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Stellungnahme des Deutschen Steuerberatungsverband e. V.

Sehr geehrter Herr Ministerialdirigent Kraeusel,

wir bedanken uns fiur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum BMF-Schreiben zur
Veroffentlichung der Taxonomie. Die vorliegende Eingabe muss sich, aufgrund der kurzen
Stellungnahmefrist in Relation zum Umfang der Taxonomie, auf die fir den Deutschen

Steuerberatungsverband e. V. (DStV) wesentlichen Punkte beschranken.

|. Kosten fir die Unternehmen:

Der § 5b EStG wurde durch das Steuerbirokratieabbaugesetzes eingefiihrt und verpflichtet
Steuerpflichtige, die ihren Gewinn nach 88 4 Abs. 1, 5 oder 5a EStG ermitteln, Bilanz sowie
Gewinn- und Verlustrechnung nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
Datenferntbertragung zu Ubermitteln. Diese Modernisierung des Besteuerungsverfahrens soll
gemal dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Steuerbirokratieabbaugesetz (BT-
Drucksache 16/10188, S. 24) die Steuerpflichtigen in die Lage versetzen, ihren steuerlichen
Pflichten schnell, sicher und kostensparend nachzukommen. Die bisher vorgeschriebene
Ubermittlung in Papierform nach § 60 Abs. 1 EStDV entfallt, auBer in den Fallen unbilliger
Harte. Die im Zuge des Steuerbirokratieabbaugesetzes veranschlagten Umstellungskosten
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wurden fir die Gesamtheit der Unternehmen in Hohe von 500.000 € geschéatzt (BT-Drucksache
16/10188, S. 18).

Kritik: Die im Gesetzgebungsverfahren geschatzten finanziellen Lasten sind als vollkommen
realitdtsfremd einzuordnen, da sich bei 1,35 Millionen Unternehmen eine durchschnittliche
Belastung von 0,37 € ergabe. Um eine elektronische Ubermittlung nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz gewahrleisten zu kodnnen, missen Prozessanpassungen
vorgenommen werden und es fallen Aufwendungen fir die Datengenerierung, -aufbereitung
und -pflege an. Zudem entstehen Kosten fir die Programmierung der Schnittstellen, die
Einarbeitung und Schulung von Mitarbeitern sowie fir die Einbindung bisher nachtraglich
eingefuigter steuerlich relevanter Daten (z. B. in Excel gefilhrte Uberleitungsrechnungen).
Folglich fallt bei den Unternehmen, um die auferlegten Pflichten einer elektronischen
Datenubermittlung erfillen zu kénnen, ein erheblicher finanzieller, logistischer sowie zeitlicher
Mehraufwand an. Der realistische gesamtwirtschaftliche Aufwand ist somit um ein Vielfaches
hoher, als der von dem BMF geschatzte, und wird von Experten im einstelligen
Milliardenbereich taxiert (vgl. Geberth/Burlein, Der Betrieb 2010, Heft 37, M 28). Um den
Umstellungsmehraufwand, insbesondere fir Klein- und Kleinstunternehmen, in einem
ertraglichen Rahmen zu halten, sollte verwaltungseitig die fir die E-Bilanz benétigten
Erfassungs- und Ubermittlungsprogramme den Unternehmen kostenfrei zur Verfiigung gestellt
werden. Anderenfalls sind groRenmalige Erleichterungen, die bisher kategorisch
ausgeschlossen wurden, unumgéanglich. In der jetzigen Auspragung stellt die Einflihrung der E-

Bilanz eine Entlastung der Finanzverwaltung auf Kosten der Steuerpflichtigen dar.

[I. Mindestumfang:

Das Bundesministerium der Finanzen ist gemall § 51 Abs. 4 Nr.1lb EStG ermachtigt, den
Umfang der elektronisch zu Ubermittelnden Bilanzen und Gewinn und Verlustrechnung zu
bestimmen. Mit Schreiben vom 19. Januar 2010 (BStBI | S. 47) wurde fiir die Ubermittlung des
amtlich vorgeschriebenen Datensatzes das Format XBRL (eXtensible Business Reporting
Language) als Standard einheitlich festgelegt. Dies begrufit der DStV, da das Format bereits flr
Zwecke der Offenlegung von Jahresabschlussdaten zum elektronischen Bundesanzeiger
Anwendung findet. Der Ubermittelte Datenumfang an den elektronischen Bundesanzeiger zu
Zwecken der Offenlegung von Jahresabschliissen orientiert sich an den gesetzlichen Vorgaben
der 88 266, 275, 326 ff. HGB. Die hierfir zu Grunde liegende HGB-Taxonomie wird, vor allem
aufgrund der Bertcksichtigung von GroRenklassen, in der Praxis nur in minimalem Umfang
genutzt. Die verodffentlichte Steuer-Taxonomie ist gegeniber der HGB-Taxonomie und den in

der Wirtschaft sehr weit verbreiteten Standardkontenrahmen um ein vielfaches detaillierter.
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Kritik: Das Ziel des Steuerbiirokratieabbaugesetzes ist der Abbau birokratischer Lasten sowie
Verfahrenserleichterungen bei der Steuererhebung im Interesse der Blrgerinnen und Birger,
der Unternehmen und des Staates. Dieses Ziel wird durch den Umfang der Steuer-Taxonomie,
vor allem weil es keine gréRenmaRigen Erleichterung fir kleine und mittelgro3e Gesellschaften
gibt, verfehlt. Die Finanzverwaltung ist zwar berechtigt, den Mindestumfang der Taxonomie zu
bestimmen, wobei der Mindestumfang aber nicht tber die materiell-rechtlichen Anforderungen
der 88 4, 5a, und 5 EStG in Verbindung mit 88 266, 275 HGB hinausgehen darf, da ansonsten
die Ermachtigungsnorm Uberschritten wirde. Nahezu alle Unternehmen mussen ihre
Kontenplane erweitern, um die Gliederungstiefe der Steuer-Taxonomie abbilden zu kénnen.
Neben der technischen Erweiterung des Kontenrahmens sind auch die Mitarbeiter der
Buchhaltung entsprechend zu schulen. Eine solche Ausweitung der Anforderungen an die
Steuerpflichtigen, insbesondere fiir Klein- und Kleinstbetriebe, ist nicht zumutbar und fiihrt nicht
zum angestrebten Burokratieabbau. Um diesem Ziel gerecht zu werden, ist das BMF-Schreiben
in sich, in den hierflr relevanten Punkten, sprachlich zu ungenau. Die mit dem Ziel des
Steuerbirokratieabbaugesetzes konform gehende Idee der reinen Substitution von Papier zu
Gunsten einer elektronischen Ubermittlung sollte klar genannt werden. Eine zusatzliche
Ubermittlung von Daten ist nicht erforderlich, da durch die Grundsatze zum Datenzugriff und zur
Prifbarkeit digitaler Unterlagen (GdPdU) schon alle steuerrelevanten Daten dem Finanzamt im
Rahmen der Betriebsprufung zur Verfigung gestellt werden. Ebenso erbitten wir, eine explizite
Aussage in das BMF-Schreiben aufzunehmen, die besagt, dass die Nutzung von
Auffangpositionen beziehungsweise die Ubermittiung von NIL-Werten immer mdglich ist, wenn

der Steuerpflichtige die geforderten Mussfelder nicht aus seiner Buchhaltung generieren kann.

[ll. Anwendungsbeginn:

Der durch das Steuerbirokratieabbaugesetz eingefilhrte 8§ 5b EStG ist erstmals flr
Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2010 beginnen (8 52 Abs. 15a
EStG). Das BMF wurde jedoch erméchtigt, einen abweichenden spateren
Anwendungszeitpunkt zu erlassen, wenn es zum 31. Dezember 2010 erkennbar ist, dass die
technischen oder organisatorischen Voraussetzungen fur eine Umsetzung der Verpflichtungen
des § 5b EStG nicht ausreichen (8 51 Abs. 4 Nr. 1¢ EStG). Die erste Datenferniibertragung der
XBRL-Datensatze soll nach Fertigstellung der Jahresabschlisse fur 2011, im Jahr 2012
stattfinden. Die Taxonomie ist - wie oben dargelegt- wesentlich umfangreicher als die
gesetzlichen Mindestanforderungen der 88 266, 275 HGB. Zudem geht die Gliederungstiefe
auch uber die der Standardkontenrahmen hinaus. Um die Gliederungstiefe der Taxonomie

vollumfanglich anwenden zu kénnen, missen die Steuerpflichtigen ihre Buchhaltung durch die
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Anlage neuer Konten erweitern. Dies wird in der Praxis durch die Hersteller der
Buchhaltungssoftware bzw. IT-Dienstleister geschehen. Durch die spate Veroffentlichung des
BMF-Schreibens ist eine flachendeckende Einfilhrung neuer oder einer Aktualisierung
bestehender Buchhaltungssoftware zum 1. Januar 2011 de facto unmdglich.

In der Praxis dirfte die elektronische Datenfernibermittiung im XBRL-Format insbesondere
dann extrem problematisch sein, wenn fiir das so genannte Mapping kein handelsrechtlicher
Jahresabschluss zur Verfigung steht. Fir beschrénkt Steuerpflichtige ergibt sich diese
Situation vor allem bei inlandischen Betriebsstatten auslandischer Unternehmen. Die gleiche
Konstellation ist bei unbeschrankt Steuerpflichtigen in der Liguidationsphase zu finden. Im
Liguidationsfall ergibt sich der zu versteuernde Gewinn aus der Gegenulberstellung des
Abwicklungs-Endvermégens und dem Abwicklung-Anfangsvermdégens, wobei der Abwicklungs-
und Besteuerungszeitraum drei Jahren nicht Ubersteigen soll (§ 11 Abs. 1-3 KStG). Hier ist
festzuhalten, dass es gar keinen handelsrechtlichen Jahresabschluss lber einen Zeitraum von
bis zu drei Jahren gibt. Darliber hinaus ist anzufiihren, dass noch gar keine Taxonomien fir
Spezialkontenrahmen, die zum Beispiel in Krankenh&usern zur Anwendung kommen, vorliegen.
Dies dirfte die betroffenen Unternehmen vor groRe Probleme bei der Ubermittlung der
geforderten XBRL-Datensétze stellen. Nach uns vorliegenden Informationen von fiihrenden
Softwareherstellern ist eine Einfihrung beziehungsweise Aktualisierung sogar zum 1. Januar
2012 mehr als fraglich. Marktfahige Produkte werden erst fiur Mitte 2012 erwartet. Die Folgen
aus einer zu frihen Einfuhrung der elektronischen Datentbermittiung waren fur die
Finanzverwaltung, dass die Steuererklarungen verspatet abgegeben werden, Vorab-Anfragen
nicht moéglich sein werden und somit die Quote der abgegebenen Steuererklarungen drastisch

sinken wird.

Neben der technischen spielt die organisatorische Einfihrung die wesentlichste Rolle. Die
Mitarbeiter der Buchhaltung missten steuerlich sensibilisiert und geschult werden. Die der
Taxonomie entsprechend angepassten Kontenpldane ziehen zwangslaufig ein verandertes
Buchungsverhalten nach sich. Um eine einheitliche Bebuchung der Konten zu gewabhrleisten,
sind - gerade in Konzernen - die gesamten Buchungsrichtlinien anzupassen. Gerade die
Vereinheitlichung der Buchungsrichtlinien von Konzernen mit To6chtern oder verbundenen
Unternehmen verschiedener Sparten/Branchen, mit ihren individuellen Kontenplanen, ist mit
erheblichem Mehraufwand verbunden. Folglich ist eine flachendeckende organisatorische
Implementierung zum 1. Januar 2011 ausgeschlossen. Ist es fur die Steuerpflichtigen nicht
moglich, zu Beginn ihres Wirtschaftsjahres (i.d.R. der 1. Januar) im Sinne der Taxonomie zu
buchen, sondern erst im Laufe des Jahres, fuhrt dies entweder zu erheblichem Mehraufwand

durch nachtréagliche Umbuchungen oder zu einer verstarkten beziehungsweise ausnahmslosen
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Nutzung von Taxonomie-Auffangpositionen, wodurch der Erkenntnismehrgewinn fur die

Finanzverwaltung gegen ,null“ gehen durfte.

Fazit: Da weder die technischen noch organisatorischen Voraussetzungen fir die
Datenferntbertragung der XBRL-Datensatze vorliegen, sollte die erstmalige elektronische
Datenfernubertragung frihestens fur Wirtschaftsjahre verpflichtend sein, die nach dem
31. Dezember 2012 beginnen. Weiterhin sollten Liquidationsbilanzen wegen eines fehlenden
handelsrechtlichen Abschluss von der elektronischen Datenlbermittiung ausgenommen

werden.

IV. Notwendige Erweiterungen des BMF-Schreibens:

Mit dem Entwurf des BMF-Schreibens wurde die sehr umfangreiche Steuer-Taxonomie als
amtlich vorgeschriebener Datensatz vertffentlicht. Die Steuer-Taxonomie ubertrifft in den
meisten Bilanz- und GuV-Positionen deutlich die Gliederungsvorgaben der 88 266, 275 HGB.
Vollkommen aul3er Acht lassen sowohl der Entwurf des BMF-Schreibens als auch die
vertffentlichte Taxonomie, dass die 88 266, 275 HGB lediglich eine Mindestgliederung enthalt,
die insbesondere aus Grinden der Praktikabilitat sowie der Klarheits- und
Ubersichtlichkeitsgebote der 88§ 238, 243 HGB in Verbindung mit § 265 Abs. 5 HGB in der
Wirtschaftspraxis sehr haufig erweitert wird. Beispielsweise ist es in der Praxis haufig
anzutreffen, dass insbesondere in Steuerbilanzen, die nur einen begrenzten Kreis von
Adressaten besitzen, die Forderungen und Verbindlichkeiten bereits in wesentliche Debitoren
und Kreditoren namentlich untergliedert werden, um so die Aussagekraft des Zahlenwerkes fiir
die Empfanger zu erhdéhen. Die namentliche Nennung ist auch in Konzernen haufiger
anzutreffen, da ein Gesellschafter eines Konzernunternehmens fir ein anderes
Konzernunternehmen mitunter nur ein normaler Debitor/Kreditor ist. Es ist aus dem BMF-
Schreiben nicht ersichtlich, wie mit den Uber die Mindestgliederung hinausgehenden Bilanz-
und GuV-Positionen zu verfahren ist. Denkbar ist eine Subsumtion unter den
Auffangspositionen oder eine Erweiterung der Taxonomie durch den Steuerpflichtigen im
Einzelfall. Eine Zusammenfassung unter den Auffangpositionen ist unserer Auffassung nach
ungeeignet, da aus Sicht des Finanzamtes Informationen verloren gehen und es zu einem
Mehraufwand bei dem Steuerpflichtigen fuhrt. Unserem Erachten nach muss es mdoglich sein,
dass die Steuer-Taxonomie um Bilanz- und GuV-Positionen erganzbar ist, wenn die
Gliederungstiefe des Steuerpflichtigen den gesetzlichen Mindestumfang Ubersteigt. Durch eine

solche Verfahrensweise wirde eine ,Win-win-Situation® entstehen, da die Finanzverwaltung
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mehr Informationen erhalten wirde und fur den Steuerpflichtigen lediglich ein geringer

Umstellungsaufwand anfallen wirde.

Zusatzlich sollte, analog zur Ubermittlung der Jahresabschliisse zum elektronischen
Bundesanzeiger, eine so genannte Viewer Komponente eingefiihrt werden. Der Steuerpflichtige
und sein Berater kdnnten zum Beispiel in einer Druckansicht sehen, wie genau die Daten beim
Finanzamt genau eingehen und aufbereitet werden. Dies wirde die Transparenz erhéhen und

somit zu einer groReren Akzeptanz bei den Steuerpflichtigen fihren.

Fur Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

gez. gez.
RA/StB Norman Peters StB/Dipl.-Kfm. Mathias Fortenbacher
(Geschaftsfuhrer) (Referent)



