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Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter

[ Mit * markierte Felder sind Pflichtfelder. }

Mehrwertsteuer im digitalen Zeitalter

EinfUhrung

Die Mehrwertsteuer (MwSt) ist eine immer wichtigere Einnahmequelle fir die EU-Mitgliedstaaten und stellt
ferner eine wichtige EU-Eigenmittelquelle dar. Das derzeitige EU-Mehrwertsteuersystem ist jedoch fur die
Unternehmen zunehmend komplexer und aufwandiger und zudem betrugsanfallig. Dies ist zum Teil darauf
zurlckzuflhren, dass es besser an die Herausforderungen und Méglichkeiten der neuen Technologien
Schritt angepasst werden muss.

Aus diesem Grund steht das Mehrwertsteuersystem im Mittelpunkt laufender Uberlegungen, die zum Ziel
haben:

1. die Einhaltung der Vorschriften fir die Unternehmen zu erleichtern,

2. die Betrugssicherheit zu erhéhen und

3. seine Struktur anzupassen, um von den neuesten digitalen und technologischen Entwicklungen zu
profitieren.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Europaische Kommission verpflichtet, den EU-Rahmen fir die
Mehrwertsteuer an das digitale Umfeld anzupassen. Zu den spezifischen Initiativen gehdren:

1. die Modernisierung der MwSt-Meldepflichten und Priifung der Méglichkeit einer weiteren Ausweitung der
elektronischen Rechnungsstellung,

2. die Anpassung der mehrwertsteuerlichen Behandlung der ,Plattformwirtschaft“ an die neuen
Entwicklungen in diesem Bereich und

3. die Erleichterung der MwSt-Registrierung und der Einhaltung der Vorschriften, einschlieBlich einer
Uberarbeitung der bestehenden Vorschriften fiir die Registrierung gebietsfremder Steuerzahler, die einzige
Anlaufstelle (One-Stop-Shop, OSS) und die einzige Anlaufstelle fir die Einfuhr (Import One-Stop-Shop,
IOSS). Die einheitliche MwSt-Registrierung in der EU ist ein laufender Prozess, der im Zusammenhang mit
den am 1. Juli 2021 fiir den elektronischen Handel eingefiihrten Anderungen steht und daher einer
Bewertung bedarf.

Alle drei Elemente werden den Verwaltungsaufwand der Unternehmen bei der Erflllung ihrer MwSt-
Pflichten verringern und die Mitgliedstaaten bei der Betrugsbekdmpfung unterstitzen. Die Zeit, die die
Mitgliedstaaten und Unternehmen flr die Einflihrung eines IT-Systems benétigen, wird sorgféltig gepruft,
insbesondere im Hinblick auf die digitalen Meldepflichten, die einen langeren Durchflihrungszeitraum
erfordern kdnnten. Die vollstdndige Umsetzung der digitalen Meldepflichten kénnte daher bis zum

Jahr 2030 dauern, wird aber vom Grad der Zentralisierung der aufzubauenden IT-Infrastruktur abhangen.



Mit dieser 6ffentlichen Konsultation sollen Birgerinnen und Blirger, Unternehmen, Selbststéndige,
Unternehmensverbande, MwSt-Experten, Anbieter von IT- und Steuererklarungsdiensten, Hochschulen
und 6ffentliche Stellen angesprochen werden, um Meinungen und Informationen Uber die aktuelle Situation
sowie mogliche politische Veranderungen einzuholen. Ihr Beitrag wird somit zu der wirtschaftlichen und
rechtlichen Analyse beitragen, die mdglichen Anderungen des EU-Mehrwertsteuerrahmens zugrunde liegt.

Die mit einem Sternchen (*) gekennzeichneten Felder sind Pflichtfelder.

Angaben zu lhrer Person

* Sprache meines Beitrags

Deutsch

* Sie nehmen teil

im Rahmen der Austibung lhres Berufs oder im Namen einer Organisation

*In welcher Eigenschaft nehmen Sie an dieser Konsultation teil?

Sonstige

*Wenn Sie ,Sonstiges” ausgewahlt haben, machen Sie bitte ndhere Angaben

Verband der steuerberatenden und priifenden Berufe, Wirtschaftsverband

* Name der Organisation
hochstens 255 Zeichen

Deutscher Steuerberaterverband e.V.

Nummer im Transparenzregister

hochstens 255 Zeichen
Transparenzregister

845551111047-04

* Wo befindet sich der Sitz Ihrer Organisation (Hauptsitz im Falle von Organisationen, die in mehreren
Landern tatig sind)?

Deutschland

Die Kommission wird alle Beitrage zu dieser 6ffentlichen Konsultation veréffentlichen. Sie kdnnen selbst
entscheiden, ob lhre Angaben bei der Verdéffentlichung lhres Beitrags offengelegt werden oder ob Sie
anonym bleiben. Aus Griinden der Transparenz werden stets die Teilnehmerkategorie (z. B.



»Wirtschaftsverband®, ,,Verbraucherverband”, ,,EU-Bilirger/in“), das Herkunftsland und ggf. der
Name und die GréBe der Organisation sowie deren Transparenzregisternummer veréffentlicht. lhre
E-Mail-Adresse wird zu keinem Zeitpunkt verdffentlicht. Wahlen Sie die Datenschutzoption aus, die
Ihnen am meisten zusagt. Die Standarddatenschutzoptionen richten sich nach der gewahlten
Teilnehmerkategorie

* Datenschutzeinstellungen fiir die Veroffentlichung des Beitrags

D Anonym lhre Angaben zu Teilnehmerkategorie und Herkunftsland und Ihr Beitrag werden in der
eingegangenen Form veréffentlicht. Ihnr Name wird nicht verdffentlicht. Bitte machen Sie in lhrem Beitrag
keine personenbezogenen Angaben.

@ Offentlich Angaben zur Organisation und zu den Auskunftspersonen werden verdffentlicht: Die Kategorie
der Auskunftsperson, als die Sie sich an dieser Konsultation beteiligt haben, der Name und die Nummer im
Transparenzregister der Organisation, in deren Namen Sie antworten, ihre GroBe, ihr Herkunftsland und lhr
Beitrag werden verdffentlicht. lnr Name wird ebenfalls verdffentlicht

Ich stimme den Datenschutzbestimmungen zu

Teil 1 - Digitale Meldepflichten

,Digitale Meldepflichten* (Digital Reporting Requirements, DRR) sind alle Verpflichtungen flr
Mehrwertsteuerpflichtige, neben der Verpflichtung zur Abgabe einer Mehrwertsteuererklarung auch
Umsatzdaten (auf Umsatzbasis) zu melden. Zu den DRR gehéren:

® verschiedene Arten von Meldepflichten (z. B. Mehrwertsteuerauflistung, Standardprifdatei/SAF-T,
Echtzeit-Berichterstattung), und

® die Verpflichtung fiir Steuerpflichtige, bei Umsatzen mit anderen Unternehmen und/oder
Verbrauchern elektronische Rechnungen auszustellen, d. h. die Pflicht zur elektronischen
Rechnungsstellung.

Die EU-Mitgliedstaaten, die unter dem Druck des Ausmafes und der Bedeutung der Einnahmeverluste
stehen, obwohl sie diese gerade dringend bendtigen, um die Wirtschaft zu stiitzen und sich von der COVID-
Pandemie zu erholen, flihren verschiedene DRR ein.

Die zusammenfassenden Meldungen, auch bekannt als ,EC Sales List“ oder ,MIAS-Eintrag®, sind
Meldungen, die von Mehrwertsteuerpflichtigen, die innergemeinschaftliche Geschéafte tatigen, eingereicht
werden mussen.



Bitte &uBBern Sie lhre Zustimmung oder Ablehnung zu den folgenden Aussagen zur aktuellen Lage.

[Eine Antwort pro Zeile]

Stimme
zu
* Der groBBe Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten und das Fehlen von EU-Leitlinien @
fuhren zu einem fragmentierten Rechtsrahmen fur die DRR '
* Die Fragmentierung des Rechtsrahmens fuir DRR verursacht unndtige Kosten fr @

grenzlberschreitend tatige EU-Unternehmen

* Die Tatsache, dass die DRR fiir die Mitgliedstaaten fakultativ sind, wirkt sich negativ
auf die Bekdmpfung des innergemeinschaftlichen Mehrwertsteuerbetrugs™ aus

* Die Tatsache, dass die DRR fiir die Mitgliedstaaten fakultativ sind, wirkt sich negativ
auf die Bekdmpfung des inlandischen Mehrwertsteuerbetrugs aus

Stimme Stimme
N Weder o Stimme
teilweise teilweise .
noch . nicht zu
zu nicht zu
@
@

Weil3
nicht



* Bei innergemeinschaftlichem MwSt-Betrug, einschlieBlich Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrug oder Karussellbetrug, werden die fiir den
innergemeinschaftlichen Handel geltenden MwSt-Vorschriften missbraucht, die es ermdglichen, Kéaufe in einem anderen Mitgliedstaat

mehrwertsteuerfrei zu tatigen. Missing-Trader-Betrug besteht darin, dass der Missing Trader mit der bei einem spateren Verkauf in Rechnung

gestellten Mehrwertsteuer verschwindet



Bitte &uBBern Sie lhre Zustimmung oder Ablehnung zu den folgenden Aussagen zur aktuellen Lage. Zusammenfassende Meldungen fiir
innergemeinschaftliche Geschéafte (EC Sales List):
[Eine Antwort pro Zeile]

Stimme Stimme
Stimme o Weder o
teilweise teilweise
zu noch .
zUu nicht zu

* sind ein wirksames Instrument zur Bekdmpfung des innergemeinschatftlichen
Mehrwertsteuerbetrugs

* haben eine ahnliche Wirksamkeit bei der Bekdmpfung des innergemeinschaftlichen
Mehrwertsteuerbetrugs wie die bestehenden Meldepflichten flr inlandische Umsatze @
und die verflgbaren Datenerfassungstechnologien

= waren fir die BekAmpfung des innergemeinschaftlichen Mehrwertsteuerbetrugs
wirksamer, wenn die Daten nicht pro Kunde, sondern auf Umsatzbasis und nédher am @
Zeitpunkt des Umsatzes erhoben wirden.

Stimme
nicht zu

Weil3
nicht



* |st ein Tatigwerden der EU erforderlich, um eine umfassendere Anwendung der Anforderungen an die
digitale Berichterstattung und elektronische Rechnungsstellung zu gewéhrleisten?
' In hohem MaBe
@ |n begrenztem MaBe
) Uberhaupt nicht
' Es ware kontraproduktiv
) Weif nicht

Sollte die EU einheitliche digitale Meldepflichten fir inlandische Umsétze férdern oder es den
Mitgliedstaaten Uberlassen, die Anforderungen an die Berichterstattung bzw. die elektronische
Rechnungsstellung an ihre lokalen Bedirfnisse anzupassen?

[Bitte verwenden Sie den Schieberegler, um einen Wert zwischen 1 (Mitgliedstaaten entscheiden einzeln)
und 10 (Foérderung auf EU-Ebene) auszuwahlen]
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Bitte bewerten Sie die Bedeutung der folgenden Ziele einer méglichen EU-Initiative im Bereich der DRR
[Eine Antwort pro Zeile]

Nicht ) .
Sehr L Nicht Weil3
o Wichtig SO L .
wichtig L wichtig nicht
wichtig

* FOrderung der Einflihrung digitaler Meldepflichten,
die den Einsatz digitaler Technologien optimieren

* GréBtmobgliche Verringerung der Fragmentierung
der digitalen Meldepflichten

Was halten Sie von den folgenden méglichen MaBnahmen, die darauf abzielen, die Fragmentierung der
inlandischen digitalen Meldung zu verringern und die Meldung von Umsétzen innerhalb der EU zu
verbessern?

[Eine Antwort pro Zeile]
Stimme Stimme
Stimme ,I ) Weder _I . Stimme Weil3
teilweise teilweise

zu noch ) nicht zu nicht
zu nicht zu

* Die Europaische Kommission
verdffentlicht eine unverbindliche
Empfehlung, die ein
gemeinsames Modell fur die

Meldepflichten in der EU
vorsieht



* Die Mitgliedstaaten missen
nicht mehr ausdrucklich eine
Ausnahmeregelung fir die
Einflhrung der obligatorischen @
elektronischen
Rechnungsstellung fur B2B-
Umsatzen beantragen

*

Verpflichtung der

Steuerpflichtigen, Daten tber

ihre MwSt-Umsétze in einem

digitalen Standardformat © @
aufzuzeichnen, auf das die

Steuerbehérden auf Anfrage

zugreifen kénnen

*

Die Einfuhrung von EU-DRR far

EU-interne Umsétze und die

Harmonisierung der © @
bestehenden Systeme flr

inlandische Umsatze

* Die Einfihrung von EU-DRR fur
EU-interne und inldandische @
Umsatze

*FUr den Austausch von Informationen Uber EU-interne Umsétze zwischen den Mitgliedstaaten kdnnen
verschiedene IT-Systeme in Betracht gezogen werden: von einem dezentralen Modell (2hnlich wie MIAS)
mit moglichen zusatzlichen Funktionen zu einem zentralisierten System, bei dem die Informationen auf
einer zentralen Ebene gespeichert werden.

Was ist Ihre Praferenz?

Dezentral

Wie beurteilen Sie die Risiken in Bezug auf den Datenschutz?
[Eine Antwort pro Zeile]

Seh Sehr
enr Hohes Mittleres Niedriges : Weif3
hohes | pisiko | Risiko Risiko | 201988 1 hicht
Risiko Risiko
* Dezentrales Modell (&hnlich wie @

MIAS)

* Dezentrales Modell (&hnlich wie
MIAS), mit méglichen @
zuséatzlichen Funktionen

* Zentralisiertes System, bei dem
die Informationen auf einer
zentralen Ebene gespeichert
werden



Wie beurteilen Sie die Schwierigkeiten in Bezug auf die Interoperabilitédt mit nationalen Systemen?

[Eine Antwort pro Zeile]

* Dezentrales Modell (dhnlich
wie MIAS)

* Dezentrales Modell (&hnlich
wie MIAS), mit mdglichen
zusatzlichen Funktionen

* Zentralisiertes System, bei
dem die Informationen auf
einer zentralen Ebene
gespeichert werden

Weder

Seh hwieri
e.r , Schwierig schwieng Einfach

schwierig noch

einfach

Sehr
einfach

Weil3
nicht

*In Ihrem Land sind die Anforderungen an die digitale Berichterstattung/elektronische Rechnungsstellung:

) Vorhanden

@ Geplant

) Weder vorhanden noch geplant
) Weif nicht



Welche der folgenden Ergebnisse kénnten sich nach der Einflhrung der Anforderungen an die digitale Berichterstattung/elektronische Rechnungsstellung
einstellen?
[Eine Antwort pro Zeile]

Es ist
noch zu
frih far

GroBe Mittlere Geringe Keine cine
Wahrscheinlichkeit Wahrscheinlichkeit Wahrscheinlichkeit Wahrscheinlichkeit
Aussage
/Weil3
nicht
Erhebliche Kosten fir die Einhaltung der Vorschriften @
Erhebliche Kosten fur die Einhaltung der Vorschriften @
fur grenziiberschreitend tatige Unternehmen ) ) ) ) )
Unzureichende Zeit fiir die Umsetzung von @
Anderungen in IT-Systemen )
Mangelnde Unterstlitzung durch die Steuerbehérden Cl
Zu haufige Anderungen der Anforderungen Cl
Begrenzte Zeit fir die Bearbeitung von Fehler- und @
Warnmeldungen ' ) ) ) '
Risiken flr die Vertraulichkeit von Umsatz- @

/Rechnungsdaten



Die Erfullung der Anforderungen an die digitale Berichterstattung/elektronische Rechnungsstellung wird:
_' Sehr schwierig
' Schwierig
" Weder schwierig noch einfach
' Einfach
' Sehr einfach
@ Esist noch zu friih fir eine Aussage/Weif3 nicht
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Inwieweit erwarten Sie, dass die folgenden Ergebnisse nach der Einfihrung der Anforderungen an die digitale Berichterstattung/elektronische

Rechnungsstellung eintreten werden?
[Eine Antwort pro Zeile]

Foérderung der Verwendung von strukturierten
elektronischen Rechnungen

Schnellerer Rechnungsstellungsprozess

Gewinne bei der Geschaftsautomatisierung
Schnellere Rechnungsprifungen

Weniger Rechnungsprufungen

Weniger Einholungen von Auskinften

Vorausfillen von Mehrwertsteuererklarungen
Abschaffung anderer mehrwertsteuerlicher Pflichten

Schnellere Erstattung der Mehrwertsteuer

Umfangreicher
Nutzen

MaBiger
Nutzen

Geringfligiger
Nutzen

Kein
Nutzen

Es ist noch zu frih fir eine
Aussage/Weil3 nicht
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Moéchten Sie Anmerkungen oder Vorschlage zu den Anforderungen an die digitale Berichterstattung
/elektronische Rechnungsstellung ergdnzen?

Vgl. Anlage

Teil 2 - Die mehrwertsteuerliche Behandlung der Plattformwirtschaft

Der Begriff ,,Plattformwirtschaft” wird in diesem Fragebogen verwendet, um ein Transaktionsmodell zu
beschreiben, an dem mindestens drei Parteien beteiligt sind. Die Rolle der ,,Online-/digitalen Plattform* *
besteht darin, die Verbindung zwischen zwei unterschiedlichen, aber voneinander abhangigen Gruppen von
Nutzern (Unternehmen oder Einzelpersonen) herzustellen, die in der Regel auf elektronischem Wege
interagieren. Eine der Parteien der Plattformen (,,Anbieter®) bietet der anderen Partei (,,Verbraucher) gegen
eine monetére oder nicht-monetare Gegenleistung Zugang zu Vermdgenswerten, Ressourcen, Zeit und/oder
Kompetenzen, Gegenstinde und/oder Dienstleistungen. Eine Plattform erhebt in der Regel eine Gebdihr fir die
Ermdglichung des Umsatzes. Sie besitzt keine der angebotenen Vermégenswerte und erbringt die
Dienstleistungen in der Regel nicht mit eigenem Personal.

Das derzeitige MwSt-System ist nicht an die neuen Gegebenheiten angepasst, wie z. B. die Herausforderungen
der Plattformwirtschaft bei der Bewaltigung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen traditionellen und Online-
Wirtschaftsumsétzen. Die Gleichheit und Neutralitédt der Mehrwertsteuer kdnnte also gefahrdet sein, wenn die
MwSt-Bestimmungen nicht an das digitale Zeitalter angepasst werden. Im Rahmen des Mehrwertsteuerpakets
fur den elektronischen Geschaftsverkehr wurden spezifische Vorschriften fiir Gber eine Plattform verkaufte
Gegenstéande erlassen, doch gibt es keine vergleichbaren Vorschriften fiir Dienstleistungen.

*Wie oft erwerben Sie Gegenstdnde oder Dienstleistungen Uber Plattformen?
' Mehrmals pro Monat
_' Ein- oder zweimal pro Jahr
@ |ch erwerbe keine Gegenstinde oder Dienstleistungen iiber Plattformen

* Wie oft bieten Sie Gegenstande oder Dienstleistungen tber Plattformen an?
' Mehrmals pro Woche
" Mehrmals pro Monat
' Ein- oder zweimal pro Jahr
@ |ch biete keine Gegenstéande oder Dienstleistungen Uber Plattformen an

* Derzeit gibt es in der EU-Mehrwertsteuerrichtlinie keine spezifischen Bestimmungen Uber die Behandlung
von Dienstleistungen, die Uber Plattformen erbracht werden. Bereitet das Fehlen spezifischer
Mehrwertsteuerbestimmungen den Plattformen und ihren Nutzern Probleme?

~' Ja, das bereitet groBBe Probleme
' Ja, das bereitet moderate Probleme
' Ja, das bereitet geringe Probleme
- Nein, das ist nicht der Fall
@ WeiB nicht
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* Sind Sie auf besondere Probleme bei der mehrwertsteuerlichen Behandlung von Uber Plattformen
erbrachten Dienstleistungen gesto3en?
0 JA
@ NEIN
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Bitte geben Sie an, inwieweit diese Themen fiir jeden der folgenden Sektoren relevant sind:
[Fakultative Frage, mehrere Antworten maoglich (0 bis 5) pro Zeile]
Freiberufliche und

Verkehrsdienstleistungen Unterkunft Finanzen hauswirtschaftliche
Dienstleistungen

Werbung
/Informationsaustausch

Festlegung, ob und wann Anbieter/Verbraucher F F T E B
als Mehrwertsteuerpflichtige gelten kénnen

Bewertung des MwSt-Status des Verbrauchers,
der bei grenziiberschreitenden Umsatzen den Ort [ [ O O O
der Leistungserbringung bestimmen kdnnte

Festlegung, ob die Dienstleistungen der Plattform

als Vermittlungsdienstleistungen oder als F A F l [
elektronisch erbrachte Dienstleistungen

einzustufen sind

Problem bei der Bestimmung des Status der
Dienstleistung - steuerpflichtig oder steuerfrei, und [ [ [l O O
wenn steuerpflichtig, zu welchem Satz



*Kommt es aufgrund der unterschiedlichen mehrwertsteuerlichen Behandlung in den EU-Mitgliedstaaten zu
Verzerrungen im grenziberschreitenden Wettbewerb mit anderen Unternehmen, die die gleichen
Dienstleistungen anbieten?

' Ja, es gibt erhebliche Wettbewerbsverzerrungen
0 Ja, es gibt moderate Wettbewerbsverzerrungen
' Ja, es gibt geringfligige Wettbewerbsverzerrungen
~' Nein, das ist nicht der Fall
@ Weif nicht

* Erleben Sie aufgrund der ungleichen Behandlung éhnlicher Dienstleistungen/Anbieter in lhrem
Mitgliedstaat Wettbewerbsverzerrungen gegeniber anderen inlandischen Unternehmen, die die gleichen
Dienstleistungen auf ,plattformunabhangigem” Weg anbieten?

' Ja, es fihrt zu einer sehr ungleichen Behandlung
' Ja, es fuhrt zu einer ungleichen Behandlung

- Nein, das ist nicht der Fall

@ Weif nicht

* Inwieweit ist die derzeitige mehrwertsteuerliche Behandlung ein wichtiger Impuls oder eine
Beeintrachtigung fur das digitale Plattform-Geschéaftsmodell?
' Starker Impuls
' Moderater Impuls
7 Kein Impuls
' Gewisse Beeintrachtigung
_' Erhebliche Beeintrachtigung
@ Weif nicht

* Sind Sie der Meinung, dass Mehrwertsteuerbetrug und -umgehung ein besonderes Problem fiir die
Plattformwirtschaft darstellen?
_' Ja, firr Plattformen, die sowohl Gegenstinde als auch Dienstleistungen anbieten
~' Ja, vor allem fiir Plattformen, die Gegenstande anbieten
~' Ja, vor allem fiir Plattformen, die Dienstleistungen anbieten
7 Nein
@ WeiB nicht

* Inwieweit sind lhrer Meinung nach Anderungen der Mehrwertsteuerrichtlinie und der
Durchflhrungsverordnung erforderlich, um die ordnungsgemafBe mehrwertsteuerliche Behandlung der
Plattformwirtschaft zu gewéhrleisten?

' In sehr hohem MaBe
' In hohem MaBe

' Teilweise

' In begrenztem MaBe
' Uberhaupt nicht

@ WeiB nicht

Bitte bewerten Sie die Bedeutung der folgenden Ziele flir mdgliche EU-Initiativen:
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Sehr
wichtig
* Senkung der Kosten fir die Wirtschaftsbeteiligten

* Gewabhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen
fUr die traditionelle und die Plattformwirtschaft
(einheitliche Behandlung)

* Sicherstellung der harmonisierten Behandlung der
Plattformwirtschaft in allen Mitgliedstaaten

* Sicherstellung einer umfassenden
Steuerbemessungsgrundlage

* Gewabhrleistung der Steuerehrlichkeit

* Vereinfachung der Anwendung

Wichtig

Nicht
S0
wichtig

Nicht
wichtig

Weil3
nicht
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Inwieweit stimmen Sie der Notwendigkeit der folgenden moglichen MaBBnahmen auf EU-Ebene im Bereich der mehrwertsteuerlichen Behandlung der
Plattformwirtschaft zu?

Stimme Stimme
Stimme o Weder o Stimme Weil3
teilweise teilweise ) .
zu noch . nicht zu nicht
zu nicht zu
* Klarung der Art der von der Plattform angebotenen Dienstleistungen © © © © © @
* Einfache Vermutung tiber den Status von Plattformanbietern @ © © © © @
* Straffung der Aufbewahrungspflichten © © © © @ @

* Regelung des fiktiven Lieferers fur digitale Plattformen zur Erbringung bestimmter
Unterbringungs- und Beférderungsleistungen (Vermietung von Wohnungen, @
Fahrdienste auf Abruf und Hauslieferdienste)

* Regelung des fiktiven Lieferers fur digitale Plattformen zur Erbringung samtlicher
Unterbringungs- und Beférderungsleistungen

* Regelung des fiktiven Lieferers fur digitale Plattformen als Anbieter fiir alle
Dienstleistungen gegen Entgelt




Anmerkung. Im Rahmen einer Regelung des fiktiven Lieferers wirde die Plattform die Mehrwertsteuer in
Rechnung stellen und einziehen, wenn es sich bei dem Anbieter um eine Privatperson handelt oder er die
Mehrwertsteuer aus anderen Griinden nicht selbst abrechnen muss.
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hen Sie irgendwelche praktischen Schwierigkeiten (fir Unternehmen oder den &ffentlichen Haushalt) aufgrund der folgenden legislativen Ma3nahmen auf
l-Ebene?

Schwierigkeiten (bitte ausfiihren):
[leer lassen, wenn ,Keine“ oder ,Weif3 nicht"]
Klarung der Art der von der Plattform angebotenen Dienstleistungen

Einfache Vermutung Uber den Status des Diensteanbieters, der eine Plattform nutzt
Straffung der Aufbewahrungspflichten

Rolle des fiktiven Lieferers fur digitale Plattformen



Wie stark wirden sich lhrer Meinung nach die Auswirkungen des Modells des fiktiven Lieferers auf die Gleichbehandlung der traditionellen Wirtschaft und der
Plattformwirtschaft in den folgenden Féllen auswirken?

Starke MaBige Geringe oder MéaBige Starke
positive positive keine negative negative
Auswirkungen Auswirkungen Auswirkungen Auswirkungen Auswirkungen

Weil3
nicht

* Erbringung bestimmter Unterbringungs- und
Beforderungsleistungen (Vermietung von Wohnungen, w 8 L) = @
Fahrdienste auf Abruf und Hauslieferdienste)

* Bereitstellung sdmtlicher Unterkunfts- und
Beforderungsleistungen

* Alle Dienstleistungen gegen Entgelt © © © ()] o @
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Moéchten Sie weitere Anmerkungen oder Vorschlage zur mehrwertsteuerlichen Behandlung der
Plattformwirtschaft erganzen?

Die Teilnahme des Deutschen Steuerberaterverbands an dieser Konsultation beschrankt sich auf Teil 1.

Teil 3 - Einheitliche MwSt-Registrierung in der EU und einzige Anlaufstelle
fUr die Einfuhr (IOSS)

Es gibt Situationen, in denen Unternehmen, die bestimmte Umsatze tatigen, die Mehrwertsteuer in einem
anderen Mitgliedstaat deklarieren (und manchmal auch zahlen) missen. In solchen Féllen missen sie sich
in einem Mitgliedstaat, in dem sie nicht anséssig sind, registrieren und eine
Mehrwertsteuererklarung abgeben, was ein langwieriger und mihsamer Prozess sein kann. Das
Einzelortprinzip fir die MwSt-Registrierung zielt darauf ab, das Auftreten derartiger Situationen zu
minimieren.

Dieses Problem wurde mit der Einfilhrung von zwei nheuen Mechanismen am 1. Juli 2021 teilweise
geldst. Fir Steuerpflichtige, die grenziiberschreitend Gegenstande liefern oder Dienstleistungen Business-
to-Consumer (B2C) erbringen, bei denen die Mehrwertsteuer im Mitgliedstaat des Kunden geschuldet wird,
ermdglicht die einzige Anlaufstelle (One-Stop-Shop, OSS) den Lieferern, eine einzige OSS-Erklarung far
alle EU-weiten Lieferungen auszufullen. Dadurch wird vermieden, dass sich diese Anbieter in den

Mitgliedstaaten ihrer Erwerber registrieren massen.

Eine weitere Neuerung war die Einfuhrung der einzigen Anlaufstelle fiir die Einfuhr (I0OSS). Vereinfacht
ausgedrlckt bedeutet dies, dass Lieferer, die Gegenstdnde von geringem Wert aus einem Drittland oder -
gebiet an einen Verbraucher in einem Mitgliedstaat verkaufen, die Mehrwertsteuer auf diese Verkaufe von
eingeflhrten Gegenstande beim Kunden einziehen kénnen, wenn die Gegensténde bestellt werden, und
dass sie diese Mehrwertsteuer Uber die IOSS deklarieren und abflihren. Auf diese Weise wird vermieden,
dass der Lieferer/fiktive Lieferer in jedem Bestimmungsmitgliedstaat der Gegenstande zur MwSt-
Registrierung verpflichtet ist.

Beide Mechanismen zielen somit darauf ab, den Verwaltungsaufwand und die Befolgungskosten fiir die
Steuerpflichtigen zu verringern. Sie zielen ferner darauf ab, die Einhaltung der MwSt-Vorschriften zu
verbessern (indem sie einfacher und kostenguinstiger werden) und das Funktionieren des EU-Binnenmarkts
zu verbessern (indem sie die Wahrscheinlichkeit verringern, dass Steuerpflichtige bestimmte Umséatze oder
Markte aufgrund der Pflicht zur MwSt-Registrierung meiden). Trotz der jiingsten Anderungen gibt es jedoch
nach wie vor mehrere Arten von Umsatze, fir die Steuerpflichtige mehr als eine MwSt-Registrierung
beantragen und besitzen missen (z. B. wenn ein Unternehmen seine eigenen Gegenstande
grenziberschreitend beférdert).

Die folgenden Fragen konzentrieren sich auf lhre Ansichten und Erfahrungen mit der OSS und der I0SS

sowie auf die verbleibenden Probleme und verschiedene politische Optionen, die die Situation in Zukunft
verbessern kénnten.

Wie wichtig sind die folgenden Ziele fur Sie/lhr Unternehmen?
[Eine Antwort pro Zeile]
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Sehr
wichtig

* Minimierung der Notwendigkeit flr Steuerpflichtige,
mehrere MwSt-Registrierungen zu besitzen

* Vereinfachung und Erleichterung der Einhaltung
der MwSt-Vorschriften

* Verringerung des Betrugs und Maximierung der
MwSt-Einnahmen

* Modernisierung der MwSt-Vorschriften im
Zusammenhang mit der Pflicht zur MwSt-
Registrierung bei Fernverkaufen von
Gegenstanden

Wichtig

Nicht
S0
wichtig

Nicht
wichtig

Weil3
nicht

23



Hat Ihrer Meinung nach die Einflihrung der OSS zu Fortschritten bei der Verwirklichung der folgenden Ziele gefihrt?

[Eine Antwort pro Zeile]

* Minimierung der Notwendigkeit flr Steuerpflichtige, mehrere MwSt-Registrierungen
zu besitzen

* Modernisierung der MwSt-Vorschriften im Zusammenhang mit der Pflicht zur MwSt-
Registrierung bei Fernverkaufen von Gegenstinden

* Vereinfachung und Erleichterung der Einhaltung der MwSt-Vorschriften

* Verringerung des Betrugs und Maximierung der MwSt-Einnahmen

Bedeutende
Fortschritte

Moderate
Fortschritt

Geringe
Fortschritte

Keine
Fortschritte

Weil3
nicht
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Hat Ihrer Meinung nach die Einflihrung der 10SS zu Fortschritten bei der Verwirklichung der folgenden Ziele gefuihrt?
[Eine Antwort pro Zeile]

Bedeutende Moderate Geringe Keine Weil3

Fortschritte Fortschritt Fortschritte Fortschritte nicht
* Minimierung der Notwendigkeit flr Steuerpflichtige, mehrere MwSt-Registrierungen @
zu besitzen '
* Modernisierung der MwSt-Vorschriften im Zusammenhang mit der Pflicht zur MwSt- @
Registrierung bei Fernverkaufen von Gegenstinden '
* Vereinfachung und Erleichterung der Einhaltung der MwSt-Vorschriften © &) &) &) ®

* Verringerung des Betrugs und Maximierung der MwSt-Einnahmen © © © © @



Wie koharent ist Ihrer Meinung nach die OSS mit den EU-Politiken, Anforderungen und Vorschriften in den
folgenden Bereichen?
[Eine Antwort pro Zeile]

Nicht

Sehr GréBtenteils Teilweise sehr Weif3
kohéarent kohérent kohérent . nicht
koharent
* Die KMU-Strategie fur ein @
nachhaltiges Europa -
* Der Europaische digitale Binnenmarkt © © © © C

* Die EU-Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der e
indirekten Steuern

* Der Unionszollkodex @

Wie koharent ist Ihrer Meinung nach die IOSS mit den EU-Politiken, Anforderungen und Vorschriften in den
folgenden Bereichen?
[Eine Antwort pro Zeile]

. . - Nicht )
Sehr GréBtenteils Teilweise sehr Weif3
kohéarent kohérent kohérent . nicht
kohéarent
* Die KMU-Strategie fur ein @
nachhaltiges Europa -
* Der Europaische digitale Binnenmarkt © (&) (&) (3] C

* Die EU-Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der ®
indirekten Steuern

* Der Unionszollkodex @

* Haben Sie unmittelbare Erfahrungen mit einem dieser Mechanismen?
0 0SS
' 10SS
_' Beide
@ Weder noch

Bitte auBern Sie lhre Zustimmung oder Ablehnung zu den folgenden Aussagen uber die OSS.
[Eine Antwort pro Zeile]

Stimme Stimme

Stimme o Weder o Stimme Weil3
teilweise teilweise . )
zZu noch ) nicht zu nicht
zu nicht zu
* Die OSS wurde reibungslos @

eingefihrt
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* Aufgrund der OSS mussen viele
Unternehmen keine MwSt-
Registrierungen mehr
aufrechterhalten, die sie zuvor
in anderen Mitgliedstaaten
hatten

* Die OSS ermdglicht es
Unternehmen, neue Kunden zu
gewinnen und/oder Markte zu
erschlieBen

* Die OSS verbessert die
Einhaltung der MwSt- o o e e ) @
Vorschriften

* Die OSS ist besonders hilfreich
fir KMU

« Die Nutzung der OSS ist einfach © © © © © @

* Die OSS tragt dazu bei, die
Unstimmigkeiten bei der
Anwendung der MwSt- © © © © © @
Vorschriften in der EU zu
verringern

Wie wichtig sind lhrer Meinung nach die folgenden Faktoren bei der Entscheidung, ob Unternehmen die OS
S nutzen oder nicht (unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass dies fakultativ ist)?
[Eine Antwort pro Zeile]

Nicht

Sehr o Nicht Weif3
o Wichtig SO L .
wichtig L wichtig nicht
wichtig
* Die Gro6Be des Unternehmens © © © © @
* Der Sektor/Markt, in dem das Unternehmen tétig ist @
* Die Art der Geschéafte, die es tatigt (d. h. inwieweit @
diese durch die OSS abgedeckt sind) '

* Ob das Unternehmen ein fiktiver Lieferer ist @ @ © © C
* Der Mitgliedstaat/die Mitgliedstaaten, in dem @
/denen das Unternehmen bereits niedergelassen ist '

* Der Mitgliedstaat/die Mitgliedstaaten, in dem
i@

/denen sie sich ansonsten flr die Mehrwertsteuer
registrieren massten
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Bitte &uBBern Sie lhre Zustimmung oder Ablehnung zu den folgenden Aussagen uber die 10SS.
[Eine Antwort pro Zeile]

Stimme Stimme
Stimme o Weder o Stimme Weil3
teilweise teilweise ) ,
zZu noch ) nicht zu nicht
Zu nicht zu
* Die IOSS wurde reibungslos eingefiihrt © © © © © @
* Flr Unternehmen, die eingefliihrte Gegenstande aus Nicht-EU-Landern im Fernabsatz
an Erwerber in der EU verkaufen, verringert die IOSS den Verwaltungsaufwand (da @
sie sich nicht mehr in den Mitgliedstaaten der Kunden fir Mehrwertsteuerzwecke '
registrieren missen)
* Die IOSS erleichtert den Unternehmen die Durchfiihrung neuer Umsatze, fir die sie @
sich bisher in anderen Mitgliedstaaten registrieren mussten '
* Die I0OSS verbessert die Einhaltung der MwSt-Vorschriften © © © © © L
* Die 0SS vereinfacht den Prozess der Einfuhr von Sendungen mit geringem Wert © © © © © @
* Die 0SS ist besonders hilfreich fiir KMU © © ®© ®© © @
* Die IOSS tragt dazu bei, die Unstimmigkeiten bei der Anwendung der MwSt- @
Vorschriften in der EU zu verringern )
* Die Nutzung der IOSS ist einfach © © © © © @
* Die 0SS tragt dazu bei, Unstimmigkeiten bei der Anwendung der Zoll- und MwSt- @

Vorschriften in der EU zu verringern



Wie hat sich Ihrer Meinung nach die Abschaffung der MwSt-Befreiung flir Gegenstéande von sehr geringem Wert (bis 22 EUR) ausgewirkt?
[Eine Antwort pro Zeile]

Stimme Stimme
Stimme o Weder o Stimme Wei3
teilweise teilweise ) )
zu noch ) nicht zu nicht
zZu nicht zu
* Angleichung der Wettbewerbsbedingungen zwischen EU- und Nicht-EU- @
Unternehmen -
* Minimierung des Risikos einer Unterbewertung © © © © © @
* Beendigung der Abwanderung von Unternehmen in Lander auBBerhalb der EU, @

um von MwSt-Einsparungen zu profitieren

* Erhdhung der Einnahmen der Mitgliedstaaten @ @ © @ © @



Wie wichtig sind lhrer Meinung nach die folgenden Faktoren bei der Entscheidung, ob Unternehmen die 10
SS nutzen oder nicht (unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass dies fakultativ ist)?
[Eine Antwort pro Zeile]

Nicht

Sehr o Nicht Weif3
o Wichtig SO L .
wichtig L wichtig nicht
wichtig
* Die Gr6e des Unternehmens © © 8] © @
* Der Sektor/Markt, in dem das Unternehmen tatig ist © © © (&) @
* Die Arten von Geschéften, an denen es beteiligt ist @
(d. h. inwieweit diese von der IOSS abgedeckt sind) '

* Ob das Unternehmen ein fiktiver Lieferer ist © © © © @
* Ob das Unternehmen eine Niederlassung in der @
EU hat -

* Der Wunsch des Unternehmens, die Vorschriften @
einzuhalten -

* Die Kundenzufriedenheit © © © © @

Haben Sie weitere Anmerkungen in Bezug auf Ihnre OSS/IOSS-Erfahrung?
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Trotz der Einfliihrung der OSS und der IOSS miissen Steuerpflichtige fiir verschiedene Arten von Umséatzen nach wie vor mehrere MwSt-Registrierungen

beantragen und aufrechterhalten. Wie wichtig sind die folgenden Punkte lhrer Ansicht nach?

3 - in den Unternehmen
weit verbreitet und machen
einen betrachtlichen Teil
des Umsatzes der
betreffenden Unternehmen
aus

* GrenzUberschreitende Verbringung eigener Gegenstéande
* Reihengeschéfte

* B2B2C-Umsétze; d. h. ein innergemeinschaftlicher Erwerb
mit anschlieBendem Verkauf im Inland an den
Endverbraucher

* Inlandische B2B-Lieferungen von Gegensténden, fur die die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft nicht gilt

* Inldndische B2C-Lieferungen von Gegensténden durch
nicht ansassige Lieferer, wie z. B. der Verkauf an
Verbraucher, nachdem Gegenstande grenziiberschreitend
zur Lagerung zu Fulfillment-Anbietern verbracht wurden,
oder das Aufladen von Elektrofahrzeugen

* B2C-Fernverkdufe von Gegenstanden, die vom Lieferer aus
einem Drittland/Drittgebiet eingeflhrt werden und deren
Wert 150 EUR Ubersteigt, oder von
verbrauchsteuerpflichtigen Gegenstanden

* Ausfuhr aus einem Mitgliedstaat, in dem der Ausflihrer nicht
ansassig ist, keine Durchfuhr

* Inldndische Erbringung von B2B-Dienstleistungen, fir die
die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft nicht gilt

2 - nur in bestimmten
Marktsegmenten
vorherrschend und/oder
betreffen viele Unternehmen,
aber nur einen kleinen Teil
ihres Umsatzes

1 - marginal in
Bezug auf
Pravalenz und
Umsatzbedeutung

Weif3
nicht
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Sind Sie unter Bertlicksichtigung Ihrer Erfahrungen mit der OSS und der I0SS der Ansicht, dass die
Verpflichtung der Steuerpflichtigen, mehrere MwSt-Registrierungen zu beantragen und aufrechtzuerhalten,
weiterhin ein Problem darstellt?
' In sehr hohem MaBe
' In hohem MaBe
" Teilweise
" In begrenztem Male
' Uberhaupt nicht
" Weil3 nicht

Welche Prioritat sollte die Europaische Kommission lhrer Meinung nach weiteren MaBBnahmen einrdumen,
um die Notwendigkeit von mehreren MwSt-Registrierungen fir Steuerpflichtige zu verringern?

~) Hohe Prioritat

_) Mittlere Prioritét

~' Niedrige Prioritat

~) WeiB3 nicht

Bitte duBBern Sie lhre Zustimmung oder Ablehnung zu den folgenden Aussagen zur aktuellen Lage.
[Eine Antwort pro Zeile]

Stimme Stimme . .
Stimme o Weder o Stimme Weil3
teilweise teilweise . )
zZu noch ) nicht zu nicht
zZu nicht zu

* Die Anforderungen an die MwSt-
Registrierung fihren zu hohen
Verwaltungs- und
Befolgungskosten fir
Unternehmen

* Die Anforderungen an die MwSt-
Registrierung erschweren den
Steuerpflichtigen die Einhaltung
der Vorschriften und tragen so
zu einem hohen Maf3 an Betrug
und Nichteinhaltung der
Vorschriften bei

* Um eine MwSt-Registrierung in
mehreren Mitgliedstaaten zu
umgehen, verzichten viele
Steuerpflichtige auf bestimmte
Markte oder Umsétze
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Die Européische Kommission prift derzeit einige Optionen, um die Zahl der Félle, in denen sich nicht ansassige Unternehmen fir die Mehrwertsteuer
registrieren missen, weiter zu verringern. Sind Sie mit diesen Punkten einverstanden oder nicht einverstanden?
[Eine Antwort pro Zeile]

. Stimme Stimme ) .
Stimme o Weder o Stimme Weil3
teilweise teilweise ) .
zZu noch . nicht zu nicht
Zu nicht zu

* Ausweitung der OSS, sodass sie alle B2C-Lieferungen von Gegenstanden und
Dienstleistungen durch nicht ansassige Anbieter abdeckt

* Ausweitung der OSS, um innergemeinschaftliche Lieferungen und Kaufe von
Gegenstanden zu erméglichen und so die MwSt-Registrierung bei der @
grenzlberschreitenden Verbringung eigener Gegenstande zu vermeiden

* Ausweitung der OSS auf B2B-Lieferungen von Gegenstéanden und Dienstleistungen,
wobei der derzeitige Mechanismus zur Erstattung der abzugsféhigen Vorsteuer, die

@
auBerhalb des Mitgliedstaats, in dem der Steuerpflichtige ansassig ist, anfallt, '
beibehalten wird

* Ausweitung der OSS auf B2B-Lieferungen von Gegensténden und Dienstleistungen, @
wobei gleichzeitig ein Abzugsmechanismus in die OSS eingefiihrt wird '

* Umkehrung der Steuerschuldnerschaft* fur alle B2B-Lieferungen, die von nicht @

ansassigen Lieferern durchgefuhrt werden

* Abschaffung des Schwellenwerts von 150 EUR fur die I0SS, sodass diese fur die
Anmeldung der Mehrwertsteuer bei Fernverkdufen von Gegensténden jeden Wertes L L L) L) L
genutzt werden kann

* Verpflichtende Einflihrung der IOSS fir alle Fernverkaufe von eingefiihrten
Gegenstanden

* Verpflichtende Einfihrung der I0OSS flr alle Fernverk&ufe von eingeflihrten
Gegenstanden oberhalb einer EU-Umsatzschwelle (z. B. 10 000 EUR)

* Verpflichtende Einflhrung der IOSS nur fiir mehrseitige Plattformen (fiktive Lieferer) © © © © @ @



* Durch die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft wird die Zustandigkeit fiir die Erhebung der
Mehrwertsteuer auf einen Umsatz vom Lieferer auf den Kéufer eines Gegenstandes oder einer
Dienstleistung Ubertragen, sodass die Lieferer nicht mehr verpflichtet sind, sich in dem Mitgliedstaat, in
dem die Leistung erbracht wird, fir Mehrwertsteuerzwecke zu registrieren. Lieferer, die im Rahmen der
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft lokale Mehrwertsteuer auf Kosten im Zusammenhang mit den
erbrachten Dienstleistungen oder gelieferten Gegenstéanden zahlen missen, kdnnen diese Betrage tber
eine EU-Mehrwertsteuerriickforderung geltend machen

Haben Sie Vorschlage zur Erhéhung der Betrugssicherheit der IOSS?

Die Teilnahme des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. an der 6ffentlichen Konsultation beschrénkt sich
auf Teil 1.

Moéchten Sie Anmerkungen oder Vorschlage zum Einzelortprinzip fir die MwSt-Registrierung oder zur
IOSS ergénzen?

Die Teilnahme des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. an der 6ffentlichen Konsultation beschrankt sich
auf Teil 1.

Zusatzliche Angaben (fakultativ)

Bitte laden Sie lhr(e) Dokument(e) hoch.

[Sie kdnnen hier ein zusatzliches Dokument zum Thema dieser Konsultation hochladen. Alle zusatzlich zur

Verflgung gestellten Dokumente werden auf der Website der Kommission veréffentlicht]
16dce2e2-3bed-4229-b797-785eb8d74964/DStV-_Stellungnahme_E-08_22_E-Invoicing.pdf

Contact

Cristian.LARGEANU@ec.europa.eu
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