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Umsetzung der EU-Abschlusspriferverordnung 537/2014 und -richtlinie 2014/56/EU

Fortentwicklung der Berufsaufsicht in Deutschland

Sehr geehrter Herr Schnorr,

im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 2014/56/EU Uber Abschlussprifungen von
Jahresabschlissen und konsolidierten Abschlissen (AP-RL) sowie der Schaffung der
Rahmenbedingungen fir die Verordnung Uber spezifische Anforderungen an die
Abschlussprifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse (AP-VO) muss das deutsche
Aufsichtssystem Uber die Wirtschaftsprifer angepasst werden. Nachfolgend mdchten wir lhnen
die Ansichten des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. - Verband der steuerberatenden und
wirtschaftsprifenden Berufe - zur zuklnftigen Ausgestaltung des Berufsaufsichts- und

Qualitatssicherungssystems darlegen.

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) - Verband der steuerberatenden und
wirtschaftsprifenden Berufe - reprasentiert bundesweit rund 36.500 und damit Uber 60 % der
selbststandig in eigener Kanzlei tatigen Berufsangehorigen, von denen eine Vielzahl zugleich
Wirtschaftsprifer oder vereidigter Buchprifer sind. Der DStV vertritt ihre Interessen im
Berufsrecht der Steuerberater und Wirtschaftsprifer, im Steuerrecht, in der Rechnungslegung
und im Prifungswesen. Die Berufsangehdrigen sind als Steuerberater, Steuerbevollmachtigte,
Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprifer und Berufsgesellschaften, in den uns angehérenden 16
regionalen Mitgliedsverbanden freiwillig zusammengeschlossen.
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Allgemeine Anmerkungen

Durch die Vorgaben des neuen europadischen Rechtsrahmens flr Abschlussprifungen soll die
Berufsaufsicht Uber Abschlussprifer zukinftig in einer vom Berufsstand unabhangigen Behdrde
erfolgen. Alternativ besteht die Mdglichkeit, dass nicht in der AP-VO festgeschriebene Aufgaben
an eine andere Organisation delegiert werden. Wie der DStV bereits mehrfach bekraftigt hat,
solite  eine  mdglichst weitgehende  Delegation  solcher  Aufgaben auf die
Wirtschaftspriferkammer (WPK) erfolgen. So kann die fur die freien Berufe typische effektive
und bewahrte Berufsaufsicht erhalten bleiben. Den Anforderungen der AP-RL wird durch die
Einrdumung der Letztverantwortung fur die berufsstandsunabhangige Behdrde Rechnung

getragen.

Ausgestaltung der berufsstandsunabhangigen Behorde

Die neue Behdrde sollte - anders als die jetzige Abschlusspriferaussichtskommission (APAK) -

eine eindeutige Rechtspersdnlichkeit besitzen, beispielsweise als Anstalt 6ffentlichen Rechts

oder als GmbH in Bundeseigentum. Der DStV favorisiert hier die Rechtsform der GmbH. Die
Aufgaben der neuen berufsstandsunabhangigen Behdrde werden gegenuber denen der APAK
wesentlich umfangreicher sein. Nach Ansicht des DStV sollten diese Aufgaben durch

hauptamtliche Mitarbeiter bewaltigt werden, die in der Regel sehr hoch qualifiziert sein missen.

Bei einer Verglitung missen zumindest annahernd marktibliche Gehalter gezahlt werden, bei
denen man mit den groRen Wirtschaftsprifungsgesellschaften konkurriert. Eine GmbH ware
hier in der Entscheidung Uber die Gehaltsstrukturen freier als eine Anstalt 6ffentlichen Rechts,

weshalb diese Gesellschaftsform vom DStV favorisiert wird. In der Fihrung der Behoérde sind

neben hauptamtlichen Mitarbeitern auch ehrenamtliche denkbar.

Die Finanzierung der Behorde sollte nach dem Verursacherprinzip Uber eine

Umlagefinanzierung der beaufsichtigten Wirtschaftspriifer erfolgen. Unklar ist allerdings noch,

inwiefern Abschlusspriifer, die keine Unternehmen von 6ffentlichem Interesse prifen, an der
Finanzierung beteiligt werden. Nach Ansicht des DStV ist fir die Aufwendungen zur
Absicherung der Letztverantwortung und weiterer die Abschlussprifungen von § 319 HGB-
Mandaten eine Umlage uber die WPK praktikabel, welche diese Uber die Kammerbeitrage

finanziert.

Zur Sicherstellung einer moglichst praxisnahen und angemessenen Berufsaufsicht sollte der

berufsstandsunabhangigen Behorde weiterhin ein Beratungsgremium aus aktuell tatigen
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Abschlussprifern als Sachverstandigengruppe zur Seite stehen. Dieses darf jedoch nicht in die

Entscheidungsprozesse und die Flihrung der Behérde eingebunden werden.

Aufgabenverteilung zwischen der Behoérde und der WPK

Aufsicht Uber Abschlussprufungen von Unternehmen von offentlichem Interesse (PIE-

Unternehmen)

Die Aufsicht Uber Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften muss, sofern diese
Abschlussprifungen von Unternehmen von oOffentlichen Interesse (PIE-Unternehmen)
durchfuhren, umfassend und zwingend durch die berufsstandsunabhdngigen Behorde
durchgefihrt werden. Nach Ansicht des DStV ist es ausreichend, lediglich die Berufsaufsicht,

die Inspektionen sowie die Qualitatskontrollen Uber Wirtschaftsprufer, welche tatsachlich

Abschlussprifungen bei PIE-Unternehmen durchfihren, bei der berufsstandsunabhangigen

Behdrde anzusiedeln. Eine einheitliche Aufsicht Gber alle Wirtschaftsprifer bei dieser Behdrde
bietet nach Ansicht des DStV keinen Mehrwert, da die berufliche Selbstverwaltung im Vergleich
zu einer staatlichen Institution in der Regel die effizientere Losung darstellt. Daher sollte die
Aufsicht Uber alle Prifer, die keine Abschlussprifungen nach §319a HGB durchflihren sowie
die Aufsicht Uber Tatigkeiten auflerhalb der gesetzlichen Abschlussprifung an die WPK

delegiert werden.

Genauerer Betrachtung und Regelung bedirfen jedoch die Befugnisse der
berufsstandsunabhangigen Behdrde in Bezug auf gesetzliche Abschlussprifungen von nicht-

PIE-Unternehmen in Kanzleien mit Abschlussprifungen nach 8§319a HGB. Hierbei ist zu

bericksichtigen, dass der europaische Rechtsrahmen flr die Abschlussprifung gezielt
zwischen den Prifungen von Unternehmen von o&ffentlichem Interesse und anderen
Unternehmen unterscheidet sowie alle weiteren, aufierhalb der gesetzlichen Abschlussprifung
liegenden Tatigkeiten nicht adressiert, weshalb die nachfolgend genannten Punkte

Bericksichtigung finden sollten.

Aufsicht liber alle weiteren Abschlusspriifungen

Der DStV spricht sich fur die vollstdndige Nutzung der Delegationsmdglichkeiten der AP-RL

aus. Die Aufsicht Uber alle Abschlussprifungen nach § 319 HGB, Uber freiwillige
Abschlussprifungen und Nicht-Abschlussprifungsleistungen sollte unter Beibehaltung des

derzeitigen Systems durch die WPK erfolgen. Um Rechtssicherheit und Klarheit zu schaffen,
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sollte die Delegation der Aufgabenbereiche gesetzlich festgeschrieben werden. Gleiches gilt fur

die Ausubung der Letztverantwortung sowie die Umstande und Verfahren, in denen die

berufsstandsunabhangige Behorde die delegierten Aufgaben zuridckholen darf. Um den

Vorgang in eiligen Fallen flexibler zu gestalten, beispielweise in denen die WPK ihre Aufgaben
nicht oder nicht mehr vollstdndig erflllen kann, spricht sich der DStV flir eine

Verordnungsermachtigung an das BMWi aus.

Ausgestaltung der QualitatssicherungsmafBnahmen

Generell sieht der DStV im Bereich der anlassbezogenen Berufsaufsicht keinen wesentlichen
Anpassungsbedarf. Die Aufteilung der anlassbezogenen Berufsaufsicht sollte sich nach der Art
der durchgefuhrten Prufung richten. Auch hier sollten gesetzliche Vorgaben die

Letztverantwortung und das Eintrittsrecht der berufsstandsunabhangigen Behoérde regeln. Der

DStV spricht sich fiir den Erhalt der sogenannten Firewall und damit gegen eine Uberfiihrung
von im Rahmen der Qualitdtskontrolle festgestellter Berufspflichtverletzungen in die

anlassbezogene Berufsaufsicht.

Im Bereich der anlassunabhangigen Berufsaufsicht sieht der DStV Potenzial zur Angleichung

der Inspektion und der Qualitdtskontrolle. Ahnlich dem jetzigen Vorgehen bei der

Qualitatskontrolle sollte zukunftig auch die Inspektion mit einer Aussage uber das

Qualitatssicherungssystem der Kanzlei schlie3en.

Die Angleichung der Systeme kénnte in einem Top-Down-Ansatz erfolgen: Ausgehend von den

Anforderungen an Kanzleien mit Abschlussprifungen von PIE-Unternehmen muss zwingend
eine Skalierung der Anforderungen nach Art und Umfang der Geschaftstatigkeit der Gberpriften
Kanzlei unter Berlcksichtigung der Moglichkeiten des Art. 24a Abs. 2 iV.m. Art. 29
Abs. 1 Bst. k AP-RL erfolgen. Prifer von § 319 HGB-Prifungen dirfen nicht mit den

Anforderungen belastet werden, die der europaische Rechtsrahmen ausschliefdlich fur die

Abschlussprifung von PIEs vorsieht.

Um Doppelarbeiten und damit unndtige Belastungen der Kanzleien zu vermeiden, sollten die

Erkenntnisse der Inspektion hinsichtlich des Qualitatssicherungssystems durch den

zustandigen Prifer fur Qualitatskontrolle verwertet werden. Weiterhin sollten die Vorgaben der

AP-RL dahingehend umgesetzt werden, dass sich die Qualitatskontrolle lediglich auf

gesetzliche Abschlussprifungen beschrankt.

Ein weiterer Abbau von Belastungen koénnte durch den Wegfall der Teilnahmebescheinigung

und der Ausnahmegenehmigung erreicht werden. Der DStV spricht sich fur ein_alternatives

Register der Wirtschaftsprifer aus, die gesetzliche Abschlussprufungen durchfiihren, denkbar.
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Aus diesem werden dann nach Risikogesichtspunkten die Anordnungen fir die

Qualitatskontrolle festgelegt.

An der Organisation der Qualitdtskontrolle sollten nach Ansicht des DStV keine Anderungen

vorgenommen werden. Der Abschlussprifer sollte weiterhin frei einen Berufskollegen (Peer)
beauftragen koénnen, der als Qualitatskontrollprifer zugelassen ist. Die

Qualitatskontrollprifungen der Peers sollten jedoch der Aufsicht der berufsstandsunabhéngigen

Behdrde unterworfen werden, um die Qualitat des Systems auch nach aulden zu signalisieren.

Um die Qualitdt der Abschlussprifung weiter zu steigern, empfehlen wir, anstelle lediglich
repressiver MaRnahmen auch praventive zu installieren. So kdnnten bei Feststellungen im
Rahmen der Inspektionen und Qualitatskontrollen Auflagen zur Verbesserung des internen
Qualitatssicherungssystems der Kanzlei erteilt werden oder Fortbildungsauflagen erlassen
werden. Bei wiederholten Verfehlungen sollten diese jedoch nicht mehr zum Einsatz kommen

konnen.

Transparenz der Berufsaufsicht

Einer einheitlichen Berufsaufsicht ist es zutraglich, wenn die Berufsaufsicht unabhangig von der
Schwere der Verstdlie bei der berufsstandsunabhangigen Behérde bzw. der WPK angesiedelt
ist. Rechtliche Nachteile sind hieraus nicht erkennbar, da eine gerichtliche Uberprifbarkeit der

Verwaltungsverfahren weiterhin gegeben ware.

Die AP-RL verlangt eine dffentliche Bekanntmachung tber MaRnahmen und Sanktionen in

angemessener Weise. Der DStV unterstitzt dieses Vorhaben als Werkzeug zur
Vertrauensbildung in die Qualitat und die Funktionsfahigkeit der Berufsaufsicht. Dennoch sollten

nach Ansicht des DStV in laufenden Verfahren keinerlei personenbezogene Daten veroffentlicht

werden dirfen, um das Personlichkeitsrecht des Abschlussprifers zu wahren. Hier gilt bis zum

Abschluss des Verfahrens die Unschuldsvermutung, eine Vorverurteilung aufgrund von

Veroffentlichungen darf es nicht geben. Weiterhin sollte auch

— zumindest bei leichten und mittelschweren VerstéRen - eine Verdffentlichung

personenbezogener Daten zum Schutz der Persénlichkeit unterbleiben.



MaBnahmen gegen Berufsgesellschaften

Art. 30 Abs. 2 AP-RL verlangt, dass die Mitgliedsstaaten ,,...wirksame, verhaltnismaRige und
abschreckende Sanktionen fur Abschlussprufer und Prufungsgesellschaften... vorsehen. Der
DStV gibt jedoch zu bedenken, dass Malhahmen gegen Berufsgesellschaften dem
Aufsichtssystem der Wirtschaftspriferordnung zuwider laufen. Die MafRnahmen richten sich

stets gegen die Berufsangehérigen, die fir das ordnungsmaRige Verhalten der

Berufsgesellschaft verantwortlich sind. Diese MaRnahmen halten wir fur ausreichend und

angemessen.

Far Rickfragen stehen wir gern zur Verfigung

Mit freundlichen GrifRRen

gez.

StB/AMWP Harald Elster



