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Gesetzentwurf der Bundesregierung eines Jahressteuergesetzes 2022

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Rainer,

sehr geehrte Damen und Herren,

zur Vorbereitung der 6ffentlichen Anhérung des Finanzausschusses des Deutschen Bundestags
am 07.11.2022 zum Gesetzentwurf der Bundesregierung eines Jahressteuergesetzes 2022 (BT-
Drs. 20/3879) nehmen wir als Deutscher Steuerberaterverband e.V. gern Stellung. Wir freuen
uns, wenn Sie unsere Anregungen und Hinweise im weiteren parlamentarischen Verfahren

berlcksichtigen.

A. Vorwort

Der Regierungsentwurf beinhaltet viele steuerrechtliche Anderungen; einige positive
MalRnahmen mdchten wir gern hervorheben. Wir begriiRen ausdriicklich die Anhebung des
Sparer-Pauschbetrags und des Ausbildungsfreibetrags. Auch die automatische Erhéhung des
Freistellungsauftrags fur Kapitalertrdge werten wir positiv ebenso wie die Neuregelungen zum
hauslichen Arbeitszimmer und zur Homeoffice-Pauschale. Kritisch sehen wir jedoch die
Streichung des 8§ 7 Abs. 4 Satz 2 EStG. Ferner regt der DStV dringend Nachbesserungen bei den
geplanten steuerlichen Erleichterungen fiir den Betrieb kleiner Photovoltaik-Anlagen (PV-
Anlagen) an (vgl. Abschnitt C. ,DStV-Vorschlage fur weitere Erleichterungen bei der Besteuerung

kleiner PV-Anlagen®).
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B. Regierungsentwurf eines Jahressteuergesetzes 2022

Artikel 1 — Anderung des Einkommensteuergesetzes

Zu Nummer 2 — Raumbezogene Betrachtungsweise beim hauslichen Arbeitszimmer, § 4
Abs. 5 Satz 1 Nr. 6b EStG-E

Die Mdoglichkeit des Abzugs fur die betriebliche oder berufliche Téatigkeit in der hauslichen
Wohnung wird im Regierungsentwurf neu geregelt. Fir das h&usliche Arbeitszimmer kann
zukunftig ein Pauschbetrag i.H.v. 1.250 € abgezogen werden, wenn fur die betriebliche und
berufliche Tatigkeit dauerhaft kein anderer Arbeitsplatz zur Verfligung steht.

Der DStV begrif3t die Umwandlung des bisherigen Héchstbetrags in einen Pauschbetrag, da dies

eine Vereinfachung fir die Steuerpflichtigen darstellt und so Birokratie abgebaut werden kann.

Der Gesetzesbegriindung ist zu entnehmen, dass bei verschiedenen Tatigkeiten die
Jahrespauschale aufzuteilen ist. Zudem ist die Pauschale raumbezogen anzuwenden, d.h. bei
einer Nutzung des Arbeitszimmers durch mehrere Steuerpflichtige ist der Pauschbetrag auf die
Steuerpflichtigen aufzuteilen. Nach jungerer BFH-Rechtsprechung kénnen hingegen mehrere
Steuerpflichtige fur die Nutzung desselben Arbeitszimmers Aufwendungen jeweils bis zur
Hochstbetragsgrenze von 1.250 € geltend machen, wenn sie die Voraussetzungen erfillen (vgl.
BFH-Urteile vom 15.12.2016, Az. VI R 53/12 und VI R 86/13). Mit der raumbezogenen
Betrachtungsweise folgt die Gesetzesbegrindung demnach nicht der BFH-Rechtsprechung.

Petitum: Der Pauschbetrag in 8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 6b EStG-E sollte — entsprechend der
bisherigen BFH-Rechtsprechung - personenbezogen gelten, d.h. wenn mehrere Steuerpflichtige
ein hausliches Arbeitszimmer gemeinsam nutzen, sollte jeder Steuerpflichtige, der die

Voraussetzungen erflllt, den Pauschbetrag von 1.250 € geltend machen kénnen.

Zu Nummer 2 —Wahlrecht beim hauslichen Arbeitszimmer, 8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 6b EStG-E
Weiterhin gilt, dass der Steuerpflichtige das Wahlrecht hat, anstatt der Pauschale die
tatsachlichen Aufwendungen abzuziehen, wenn das hdusliche Arbeitszimmer den Mittelpunkt der
gesamten betrieblichen und beruflichen Betatigung bildet. Neu ist hier die zuséatzliche
Voraussetzung, dass dem Steuerpflichtigen dauerhaft kein anderer Arbeitsplatz zur Verfigung

stehen darf.


https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE201710044/
https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE201710045/
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Nach Auffassung des DStV ist diese Einschréankung in der Gesamtschau mit den Regelungen zur

Homeoffice-Pauschale vertretbar.

Zu Nummer 2 — H6he der Homeoffice-Pauschale, § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 6¢c EStG-E

Der Regierungsentwurf sieht eine unbefristete Verlangerung der Homeoffice-Pauschale vor. Der
DStV begrifdt dies sehr. Die Arbeitswelt hat sich durch die Corona-Pandemie nachhaltig
verandert. Durch die zunehmende Digitalisierung und zuletzt durch die aktuelle Energiekrise hat
das Arbeiten von Zuhause aus deutlich an Bedeutung gewonnen. Die Erhéhung des jahrlich
anzusetzenden Hochstbetrags von 600 € auf 1.000 € ist grundsatzlich ebenfalls zu begriif3en.

Nach Einschatzung des DStV sollte der Betrag jedoch auf 1.250 € angehoben werden. Dies
wirde 250 Tagespauschalen a 5 € entsprechen, was in etwa der durchschnittlichen Anzahl der
Arbeitstage pro Jahr entspricht. Zudem wuirde dieser Betrag dem Pauschbetrag in
8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 6b EStG-E entsprechen. Arbeitet ein Steuerpflichtiger nur tageweise im
hauslichen Arbeitszimmer und steht ihm an anderen Tagen ein anderer Arbeitsplatz zur
Verfligung, kbnnen Aufwendungen nur tiber die Homeoffice-Pauschale geltend gemacht werden.
Uber eine Angleichung der Betrage konnte diese Gruppe Steuerpflichtiger dann auch bis zu
1.250 € geltend machen.

Petitum: Der DStV regt an, den jahrlichen Hochstbetrag fur die Homeoffice-Pauschale auf
1.250 € anzuheben.

Zu Nummer 2 — Nachweiserbringung bei der Homeoffice-Pauschale, § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr.
6c EStG-E

Positiv zu bewerten ist die Vereinfachung bzgl. der betrieblichen oder beruflichen Tatigkeit, die
nun nur noch ,Uberwiegend in der hauslichen Wohnung ausgelbt* werden muss gegeniber der
bisherigen Formulierung ,ausschliel3lich®. In der Gesetzesbegriindung wird zudem ausgefihrt,
dass der Abzug von Reisekosten als Betriebsausgaben oder Werbungskosten gem. 8 9 Abs. 1
Satz 3 Nr. 4a EStG den Abzug der Tagespauschale nicht grundséatzlich ausschlief3t. Diese
flexiblere Handhabung bewertet der DStV positiv.

Fraglich ist nach Auffassung des DStV jedoch, ob und ggf. welche Nachweise die

Steuerpflichtigen in Zusammenhang mit der Tatigkeit im Homeoffice zu erbringen haben. Auch in
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der Gesetzesbegrindung findet sich hierzu kein Hinweis. Dies kann zu Rechtsunsicherheit bei

den Steuerpflichtigen fuhren.

Petitum: Der DStV rat zu einer Klarstellung, welche formellen Voraussetzungen fir die
Inanspruchnahme der Homeoffice-Pauschale erfillt werden miissen. Hier wird eine praktikable,
burokratiearme L6sung empfohlen.

Zu Nummer 3 — Verlustausgleich bei Zusammenveranlagung, 8 20 Abs. 6 Satz 3 EStG-E

Durch &8 20 Abs. 6 Satz 3 EStG-E wird Ehegatten ermdglicht, im Rahmen der
Einkommensteuerveranlagung nicht ausgeglichene Verluste eines Ehegatten mit positiven
Kapitalertrdgen des anderen Ehegatten zu verrechnen. Der DStV begrifdt diese gesetzliche

Regelung.

Artikel 4 — Weitere Anderung des Einkommensteuergesetzes

Zu Nummer 1 — Steuerbefreiung fur Photovoltaikanlagen, § 3 Nr. 72 EStG-E

a) Einkommensteuer

Bestimmte Einnahmen und Entnahmen im Zusammenhang mit dem Betrieb von PV-Anlagen
sollen von der Einkommensteuer befreit werden. So zum einen PV-Anlagen mit einer installierten
Bruttoleistung laut Marktstammdatenregister von bis zu 30 kW (peak) auf, an oder in
Einfamilienhausern (einschlieBlich Nebengeb&uden) oder nicht Wohnzwecken dienenden
Gebauden (8 3 Nr. 72 Satz 1 Buchst. a EStG-E). Zum anderen soll eine Befreiung auch fir die
Einnahmen und Entnahmen im Zusammenhang mit dem Betrieb von auf, an oder in
Uberwiegend zu Wohnzwecken genutzten sonstigen Gebauden vorhandenen
Photovoltaikanlagen von bis zu 15 kW (peak) je Wohn- oder Gewerbeeinheit gelten (8§ 3 Nr. 72
Satz 1 Buchst. b EStG-E).

Die Steuerbefreiung ist gedeckelt auf insgesamt hdchstens 100 kW (peak) pro Steuerpflichtigen
oder Mitunternehmerschaft (8 3 Nr. 72 Satz 1 EStG-E). Der Entwurf sieht ferner vor, dass fir in
diesen Fallen steuerfrei erzielte Einnahmen kein Gewinn zu ermitteln sein soll (§ 3 Nr. 72 Satz 2
EStG-E).

Der DStV begriit die geplante Anderung. Erst im August dieses Jahres hat er auf die derzeitige,

fur die Praxis unbefriedigende Regelung durch das BMF-Schreiben v. 29.10.2021 hingewiesen

(vgl. DsStV-Stellungnahme S 13/22). Gerade vor dem Hintergrund, dass einzelne



https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Einkommensteuer/20211029-gewinnerzielungsabsicht-bei-kleinen-photovoltaikanlagen-und-vergleichbaren-blockheizkraftwerken.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.dstv.de/wp-content/uploads/2022/08/DStV-Stellungnahme-13_22-zur-steuerlichen-Behandlung-kleiner-PV-Anlagen.pdf
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Landesregierungen die Photovoltaik-Pflicht fir neue Wohngebéaude eingefiihrt haben oder dies

planen, sollten steuerbirokratische Hemmnisse abgebaut werden.

Es ist erfreulich, dass Betreiber kleiner PV-Anlagen, wie in 8 3 Nr. 72 Satz 2 EStG-E ausgefuhrt,
keine Anlage EUR abgeben sollen mussen. Ohne diese gesetzliche Klarstellung hatte der
Steuerpflichtige (trotz Steuerbefreiung) zunéchst den Gewinn ermitteln missen und ware mithin
burokratisch belastet. Der DStV regt in diesem Zusammenhang ergénzend ein zeitnahes
BMF-Schreiben an, um daraus resultierende Fragen, etwa zur Abziehbarkeit als
Handwerkerleistungen nach § 35a EStG, zu klaren.

Gern mochten wir auf thematisch zusammenhédngende Folgeauswirkungen der geplanten
Befreiungsvorschrift  hinweisen, die bislang im o0.g. Gesetzesentwurf leider keine
Berticksichtigung finden. Die DStV-Vorschlage sind insoweit gebindelt in Abschnitt C. dieser

Stellungnahme aufgefihrt.

Zu Nummer 2 — Erhéhung des AfA-Satzes fir Wohngebaude, 8 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 EStG-E
Die Absetzung fir Abnutzung (AfA) fir Gebaude, die Wohnzwecken dienen, soll auf 3 %
angehoben werden. Gegeniber dem Referentenentwurf, der eine Anwendung fir nach dem
31.12.2023 fertig gestellte Gebaude vorsah, soll dies nun bereits flir nach dem 30.06.2023 fertig

gestellte Gebaude gelten.

Grundsatzlich bewertet der DStV die Anhebung des AfA-Satzes auf 3 % als positiv. Durch einen
mit 8 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 EStG lbereinstimmenden Prozentsatz werden bei neu errichteten
Gebauden Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden; bei gemischt genutzten Betriebsgebauden
wird die Abschreibung durch den einheitlichen AfA-Satz vereinfacht. In der Gesetzesbegriindung
wird ausgefiihrt, dass die Anhebung der AfA fir neue Wohngebaude eine Fdrderung zur
Unterstitzung einer klimagerechten Neubauoffensive sei. Ob ein AfA-Satz von 3 % hierfir jedoch

ausreichend ist, ist zu bezweifeln.

Zu Nummer 2 — Streichung des 8 7 Abs. 4 Satz 2 EStG; Wahlrecht fur selbstandige
unbewegliche Wirtschaftsguter, 8 7 Abs. 5a Satz 2 EStG-E

Bisher besteht fur Steuerpflichtige die Mdoglichkeit, fir die Gebaude-AfA in begrindeten
Ausnahmeféllen eine tatsachlich kiirzere Nutzungsdauer nachzuweisen. Die Streichung des

§7 Abs. 4 Satz 2 EStG wirde dazu fiuhren, dass nur noch die festen Prozentsatze des
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8§ 7 Abs. 4 Satz 1 EStG Anwendung finden wirden. Diese Regelung stellt jedoch eine gesetzliche
Typisierung der Nutzungsdauer i.S. von § 7 Abs. 1 Satz 2 EStG dar.

Wie in der Gesetzesbegriindung ausgefuhrt wird, reagiert der Gesetzgeber auf die jingste BFH-
Rechtsprechung (BFH-Urteil vom 28.07.2021, Az. IX R 25/19). Nach Auffassung des BFH kénnen
sich Steuerpflichtige jeder geeigneten Darlegungsmethode bedienen, die im Einzelfall zur
Fuhrung des erforderlichen Nachweises geeignet scheint, um eine kirzere tatsachliche
Nutzungsdauer i.S.d. 8 7 Abs. 4 Satz 2 EStG nachzuweisen. Dem Steuerpflichtigen wird somit
durch die geltende Rechtslage ein Wahlrecht eingerdumt, ob ihm der typisierende AfA-Satz nach
8 7 Abs. 4 Satz 1 EStG ausreicht oder er eine tatséachlich kirzere Nutzungsdauer geltend macht.

Nach 8§ 11c Abs. 1 EStDV ist die Nutzungsdauer eines Gebaudes i.S.d. § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG
der Zeitraum, in dem ein Gebéaude voraussichtlich seiner Zweckbestimmung entsprechend
genutzt werden kann. Die tatsachliche Nutzungsdauer ist zu schatzen. Im Rahmen der
erforderlichen Schatzung geht es nach Ausfiihrung des BFH nur darum, nachzuweisen, dass die
von Gesetzes wegen anzunehmende typische Nutzungsdauer im Einzelfall unzutreffend und eine

kiirzere Nutzungsdauer mit grof3tméglicher Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist.

Die Auffassung der Finanzverwaltung, wonach die vom BFH erkannte Zuldssigkeit von diversen
Nachweismethoden zur Schéatzung von Nutzungsdauern die Aushahme-Betrachtung einer
kirzeren tatsachlichen Nutzungsdauer in eine Regel-Betrachtung umkehren wiirde, erscheint uns
nicht zutreffend. Dass es in der Praxis aufgrund der BFH-Rechtsprechung zu einer deutlichen
Zunahme der Antrage auf Ansatz einer kirzeren Nutzungsdauer fir Gebdude gekommen sei,
konnen wir nicht bestatigen. Unserer Auffassung nach stellt die Geb&ude-AfA nach
§ 7 Abs. 4 Satz 1 EStG in der Praxis weiterhin den Regelfall dar.

Technischer oder wirtschaftlicher Verschleild kénnen Grinde fir eine kirzere als die gesetzlich
vorgegebene Nutzungsdauer sein. Aufgrund der Bauart oder der geplanten Art der Nutzung des
Gebéaudes kann es in der Praxis haufig zu Féallen kommen, in denen die gesetzliche Typisierung
den kirzeren Nutzungsdauern nicht gerecht wird. Bei neuen Geb&uden mit absehbarer kirzerer
Nutzungsdauer besteht daher bisher die Mdglichkeit, von Beginn an die Abschreibung nach
8§ 7 Abs. 4 Satz 2 EStG zu wahlen. Dies ist auch sehr zu begrufRen.


https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-online/detail/STRE202150198/
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Ein weiterer Aspekt gegen die Streichung des Wahlrechts ist, dass im Fall eines
Eigentimerwechsels die typisierten AfA-Satze erneut auf einen neuen vollen
Abschreibungszeitraum Anwendung finden, ohne dass eine Anrechnung einer friiheren
Abschreibungszeit erfolgt (vgl. Schnitter in Frotscher/Geurts, EStG, 8§ 7 EStG, Rn. 414, Stand
02.01.2021). Die gesetzlich typisierte Nutzungsdauer des Gebaudes wird daher u.U. deutlich
Uberschritten. Bisher hat der Steuerpflichtige in diesem Fall die Moglichkeit, nach
8§ 7 Abs. 4 Satz 2 EStG eine kirzere tatsédchliche Nutzungsdauer nachzuweisen. Durch
Aufhebung der Norm wirden Erwerber von Geb&uden hier mitunter stark benachteiligt.

Bei nachtraglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die nicht zur Entstehung eines neuen
Gebaudes fuhren, kann es zwar zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer des Gebaudes
kommen (vgl. Schnitter in Frotscher/Geurts, EStG, § 7 EStG, Rn. 425, Stand 02.01.2021). Bei
tatsachlich kirzerer Nutzungsdauer kdnnen Steuerpflichtige jedoch auch bei dieser
Fallkonstellation gegenwartig zur Gebaude-AfA nach § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG wechseln (vgl.
Waldhoff in Kirchhof/Séhn/Mellinghoff, EStG, § 7 EStG Rn. E 33e).

Die Aufhebung des § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG wirde aus den dargelegten Grinden in verschiedenen
Konstellationen zu erheblichen Nachteilen fir die Steuerpflichtigen fiihren. Sie kann daher nach
Einschatzung des DStV nicht damit gerechtfertigt werden, dass die Priifung der Antréage zu einer
erheblichen Zunahme des Birokratieaufwands fihren wirde. Insofern ist die Empfehlung des
Finanzausschusses des Bundesrates, von einer Streichung des 8 7 Abs. 4 Satz 2 EStG
abzusehen, um auch kinftig kirzere Nutzungszeitrdume von Gebauden steuerlich

berlcksichtigen zu kdnnen, zu begrif3en (vgl. BR-Drs. 457/1/22 (neu), Rn. 13).

Der Regierungsentwurf scheint zwar eine ,Abmilderung“ schaffen zu wollen: 8 7 Abs. 5a EStG-E
sieht vor, dass Gebaudeteile wie Mietereinbauten und -umbauten (die keine Scheinbestandteile
oder Betriebsvorrichtungen sind) und Ladeneinbauten, die selbstandige unbewegliche
Wirtschaftsguter sind, abweichend nach der tatsachlichen kirzeren Nutzungsdauer
abgeschrieben werden kdnnen. Diese ,Abmilderung“ der Aufhebung des § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG
ist aus Sicht des DStV jedoch nicht ausreichend — bildet sie keinen hinreichenden Ausgleich zu
den dem Steuerpflichtigen verloren gehenden Optionen. Zudem gibt der DStV zu bedenken, dass
es in der Praxis zu Abgrenzungsschwierigkeiten kommen koénnte, wann § 7 Abs. 5a Satz 2

EStG-E Anwendung findet. Diese Regelung sollte gestrichen werden.


https://dserver.bundestag.de/brd/2022/0457-1-22(neu).pdf
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Petitum: Der DStV empfiehlt dringend, von einer Streichung des § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG
abzusehen. In diesem Zusammenhang rat der DStV, § 7 Abs. 5a Satz 2 EStG-E zu streichen.

Zu Nummer 5 - Anhebung des Sparer-Pauschbetrags, 8 20 Abs. 9 EStG-E
Der Sparer-Pauschbetrag soll von 801 € auf 1.000 € bzw. bei Zusammenveranlagung von 1.602 €
auf 2.000 € angehoben werden (8 20 Abs. 9 EStG-E). Dies ist zu begrif3en.

Petitum: Der DStV stimmt der Anhebung des Sparer-Pauschbetrags zu.

Zu Nummer 6 — Anhebung des Ausbildungsfreibetrags, 8 33a Abs. 2 Satz 1 EStG-E

Auch der Ausbildungsfreibetrag zur Abgeltung der Aufwendungen im Zusammenhang mit der
auswartigen Unterbringung eines volljahrigen Kindes soll nach § 33a Abs. 2 Satz 1 EStG-E von
924 € auf 1.200 € erhoht werden. Die Anhebung ist sehr zu begriif3en, zudem der Freibetrag seit
1980 nicht mehr erhdht wurde.

Zu Nummer 13 Buchst. e) — Erh6hung des Freistellungsauftrags, 8 52 Abs. 43 EStG-E

Durch die Erhéhung des Sparer-Pauschbetrags wird eine Anpassung der vor dem 01.01.2023
erteilten Freistellungsauftrage fir Kapitalertréage i.S.d. 8 44a EStG erforderlich. Wir als DStV
begrufRen die — gegeniliber dem Referentenentwurf — nunmehr verpflichtende Regelung fiir die
zum Steuerabzug Verpflichteten, die Freistellungsauftrage prozentual zu erhéhen. Nur wenn der
Steuerpflichtige nach Erhdhung des Sparer-Pauschbetrags eine andere Verteilung des
Freistellungsvolumens wiuinscht, missen die bestehenden Freistellungsauftrage angepasst

werden. Der burokratische Aufwand fir die Steuerpflichtigen wird so geringgehalten.

Petitum: Der DStV stimmt der verpflichtenden Regelung zur Erhéhung des Freistellungsauftrags

ZU.

Zu Artikel 9 — Weitere Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Zu Nummer 2 Buchst. a) Doppelbuchst. bb) — Steuerbefreiung bei innergemeinschaftlichen
Erwerben, 8 4 Nr. 1 Buchst. b Satz 2 — aufgehoben — UStG-E

Der Regierungsentwurf will mit der geplanten Streichung des 8 4 Buchst. b Satz 2 UStG
klarstellen, dass die Steuerbefreiung fir innergemeinschaftliche Lieferungen nicht von der in
§ 18a Abs. 10 UStG genannten Meldefrist fir die Zusammenfassende Meldung (ZM) besteht.
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Das heildt, es reicht fur die Steuerbefreiung aus, wenn der Unternehmer innerhalb der
Festsetzungsfrist eine korrigierte ZM oder eine erstmalige ZM vollstandig und richtig abgibt.
Bislang war dies lediglich in der Gesetzesbegrindung zum Gesetzentwurf zur weiteren
steuerlichen Férderung der Elektromobilitat und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften
(BT-Drs. 19/13436, S. 144) erlautert.

Der DStV hatte in seiner Stellungnahme S 13/19 explizit eine gesetzliche Klarstellung fir die

Wirkung berichtigter ZM gefordert. Er freut sich, dass dies nun erfolgt ist.

Zu Nummer 4 - Steuersatz in Hohe von 0 %, 8 12 Abs. 3 UStG-E

Die geplanten ertragsteuerlichen Erleichterungen fiir Betreiber kleiner PV-Anlagen (vgl. oben: zu
Artikel 4 — zu Nummer 1) haben grundsatzlich keine Auswirkungen auf die Umsatzbesteuerung.
Das heil3t, fir den Betrieb kleiner PV-Anlagen gelten die allgemeinen Regelungen des UStG.
Wenngleich oftmals 6kologische Grunde oder bundeslandspezifische Pflichten ausschlaggebend
fur die Anschaffung einer Solaranlage sind, generieren Betreiber kleiner PV-Anlagen durch die
Einspeisung bzw. den Eigenverbrauch des produzierten Stroms Einnahmen. Dies reicht aus, um

umsatzsteuerlich als Unternehmer i.S.d. § 2 UStG zu gelten.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Lieferung von Solarmodulen an den Betreiber einer
PV-Anlage, einschliel3lich der fiir den Betrieb wesentlicher Komponenten und Stromspeicher
unter Einhaltung bestimmter Voraussetzungen mit einem erstmalig eingefuihrten Nullsteuersatz
zu besteuern ist (8 12 Abs. 3 UStG-E).

Der DStV begrif3tim Grundsatz, dass die Bundesregierung von Art. 98 Abs. 2 MwStSystRL i.V.m.
Anhang 11l Nr. 10c Gebrauch machen méchte und die genannte Steuerbefreiung mit dem Recht
auf den Vorsteuerabzug plant. Diese MalRnahme hatte der DStV bereits in seiner Stellungnahme

S 13/22 angeregt.

Voraussetzung fir die Besteuerung mit dem Nullsteuersatz soll sein, dass die PV-Anlage auf oder
in der Nahe von Privatwohnungen, Wohnungen sowie offentlichen und anderen Geb&uden, die
fur dem Gemeinwohl dienende Tatigkeiten genutzt werden, installiert wird (8 12 Abs. 3 Satz 1 Nr.
1 Satz 1 UStG-E). Satz 2 soll vereinfachend regeln, dass die Voraussetzung als erfillt gilt, wenn
die installierte Bruttoleistung der PV-Anlage laut Marktstammdatenregister nicht mehr als 30 kW

(peak) betragt oder betragen wird.


https://dserver.bundestag.de/btd/19/134/1913436.pdf
https://www.dstv.de/wp-content/uploads/archiv/2019-s13-stl-foerderung-elektromobilitaet.pdf
https://www.dstv.de/wp-content/uploads/2022/08/DStV-Stellungnahme-13_22-zur-steuerlichen-Behandlung-kleiner-PV-Anlagen.pdf
https://www.dstv.de/wp-content/uploads/2022/08/DStV-Stellungnahme-13_22-zur-steuerlichen-Behandlung-kleiner-PV-Anlagen.pdf
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In vielen Fallen durfte die genannte Annahme eine grof3e Erleichterung in der Praxis darstellen.
Andernfalls hatte der leistende Unternehmer bei jedem Verkauf die Art der Verwendung seitens
des Kaufers abfragen missen.

Offen bleibt jedoch, wie die Falle zu behandeln sind, in denen PV-Anlagen mit einer h6heren
Bruttoleistung als 30 kW (peak) geliefert werden und die Ubrigen Voraussetzungen des § 12
Abs.3 Satz 1 Nr. 1 UStG-E erflillt sind. Muss in diesen Fallen der Verkdufer eine
Verwendungsabfrage vornehmen? Muss der Kaufer aktiv werden und die kinftige Verwendung
anzeigen? Welche Nachweise missen gefihrt werden? Welche Folgen ergeben sich aus

unrichtigen Angaben? Fir die Praxis ist die Beantwortung dieser Fragen aul3erst wichtig.

Petitum: 8 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 UStG sollte ergadnzt werden. Konkret bedarf es einer Regelung,
wen welche Nachweispflichten fiir die Besteuerung mit dem Nullsteuersatz bei PV-Anlagen mit
einer hoheren Bruttoleistung als 30 kW (peak) treffen. Hilfsweise sollte zeitnah ein

BMF-Schreiben diese Frage eindeutig beantworten.

Artikel 12 — Anderung des Bewertungsgesetzes

Im Bewertungsgesetz wurden viele Anderungen zur Anpassung an die neue
Immobilienwertermittiungsverordnung  (ImmoWertV) vom  14.07.2021  nachvollzogen,
insbesondere im Ertragswert- und Sachwertverfahren zur Bewertung bebauter Grundstiicke
sowie im Verfahren zur Bewertung in Erbbaurechtsfallen und Fallen mit Gebauden auf fremdem
Grund und Boden. Insbesondere durch die hoheren Wertzahlen und niedrigeren
Liegenschaftszinssatze sind sowohl im Sachwert- als auch im Ertragswertverfahren eine

deutliche Erhdhung der Grundbesitzwerte fur die Erbschaft- und Schenkungsteuer zu erwarten.

Bereits in den letzten Jahren sind die Immobilienpreise deutlich gestiegen. So zeigt
beispielsweise der Hauserpreisindex, dass sich die Preise fur Ein- und Zweifamilienhduser sowie

Eigentumswohnungen zwischen 2010 und 2020 um rund 65% verteuert haben (vgl. Destatis

Bau- und Immobilienpreisindex). Die Freibetrdge im Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz

wurden jedoch nicht an diese Preisentwicklung angepasst. Verstarkt durch die geplanten
Anderungen des Bewertungsgesetzes und damit zu erwartenden Erhéhungen der Verkehrswerte
sind die aktuellen Freibetrage in 88 16, 17 ErbStG nicht mehr ausreichend. Es kommt zu einer

Zusatzbelastung bei den Steuerpflichtigen. Insofern wird der Zweck der Freibetrdge ausgehohilt.
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Durch die gesetzlichen Anderungen werden zudem wohl mehr Gutachten nach § 198 BewG zum
Nachweis eines niedrigeren gemeinen Werts nétig werden. Wir erwarten einen deutlich h6heren
Burokratieaufwand fur die Steuerpflichtigen und ihre Berater in Zusammenhang mit der

Bewertung von Grundbesitz.

Petitum: Der DStV spricht sich dafur aus, die Freibetrage im Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz an die steigende Inflation anzupassen.

C. DStV-Vorschlage fur weitere Erleichterungen bei der Besteuerung kleiner PV-Anlagen
I. Umsatzsteuer: Meldepflichten fir Kleinunternehmer

Durch den geplanten Nullsteuersatz fur den Erwerb und die Installation von PV-Anlagen dirfte
die umsatzsteuerliche Kleinunternehmerregelung fur Betreiber kleiner PV-Anlagen kinftig
deutlich attraktiver werden. Wie bereits in der DStV-Stellungnahme S 13/22 aufgezeigt, bedeutet

die Kleinunternehmerregelung aber eine weitere birokratische Hirde.

Ein grobes Uberschlagen der Einnahmen zeigt, dass Betreiber kleiner PV-Anlagen grundséatzlich
von der Kleinunternehmerregelung Gebrauch machen kénnen: So erzeugt eine 1 kWp
Photovoltaikanlage in Deutschland im Durchschnitt etwa 1.000 kWh; eine Anlage mit 30 kWp
entsprechend 30.000 kWh. Bei einer Einspeisevergutung von 6,23 Cent pro kWh (Stand Juli
2022) ergabe das 1.869 € pro Jahr. Die Uberschreitung der relevanten Kleinunternehmergrenzen
(22.000 € im Vorjahr bzw. 50.000 € im laufenden Jahr) liegen folglich in weiter Ferne.

Die umsatzsteuerliche Kleinunternehmerregelung wird Betreiber kleiner PV-Anlagen nicht von
umsatzsteuerlichen Erklarungspflichten befreien. Sie missen etwa weiterhin eine
Umsatzsteuerjahreserklarung abgeben. Eine Entlastung fir Kleinunternehmer sieht der

Gesetzentwurf bislang leider nicht vor.

Auch der Finanzausschuss des Bundesrats sieht die birokratischen Lasten kritisch. Dies geht

aus seinen Empfehlungen zum Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2022 (BR-Drs. 457/1/22

(neu)) hervor. In Randziffer 9 bittet er die Bundesregierung entsprechend um Prifung, ob
Kleinunternehmer von den weiterhin bestehenden steuerlichen Erfassungs- und

Erklarungspflichten freigestellt werden kénnen.
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https://www.dstv.de/wp-content/uploads/2022/08/DStV-Stellungnahme-13_22-zur-steuerlichen-Behandlung-kleiner-PV-Anlagen.pdf
https://dserver.bundestag.de/brd/2022/0457-1-22(neu).pdf
https://dserver.bundestag.de/brd/2022/0457-1-22(neu).pdf
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Fest steht: Deutschland hat die Mdglichkeiten der Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSystRL)
noch nicht ausgeschopft. So kénnen die Mitgliedsstaaten bis 31.12.2024 auf Basis der Art. 272
Abs. 1 Buchst.d i.V.m. Art. 281 ff. MwStSyStRL mit Blick auf die Erklarungspflichten
Erleichterungen fir Kleinunternehmer vorsehen. Konkret konnte Deutschland etwa auf die
Abgabe der Umsatzsteuerjahreserklarung verzichten. Gem. Art. 1 Nr. 7 i. V. mit Art. 3 Richtlinie
v. 18.2.2020 (ABI EU Nr. L 62/22) wird Art. 272 Abs. 1 Buchst. d zwar mit Wirkung v. 01.01. 2025
gestrichen. Aber ab 2025 boten die dann neu geltenden Artt. 292 ¢ und 292 d MwStSyStRL
gleichfalls eine entsprechende Rechtsgrundlage.

Ein solcher Verzicht kame samtlichen Kleinunternehmern zugute und ware ein deutliches Signal

zum Burokratieabbau.

Petitum: Deutschland sollte mit Blick auf die Pflicht zur Abgabe der Umsatzsteuerjahreserklarung
den Spielraum flr Erleichterungen der MwStSystRL voll ausnutzen und ganzlich auf die Abgabe
der jahrlichen Umsatzsteuererklarung fir Kleinunternehmer verzichten (vgl. bis 31.12.2024: Artt.
272 Abs. a Buchst. d in Verbindung mit Art. 281 ff. MwStSystRL; ab 1.1.2025: Art. 292 ¢ und d
MwStSystRL). Denkbar ware mindestens alternativ eine einheitliche untergesetzliche Regelung,
die es Kleinunternehmern mit einem sehr geringen Jahresumsatz ermdéglicht, auf die Einreichung

einer Umsatzsteuerjahreserklarung zu verzichten.

Sofern an der Pflicht zur Abgabe der Umsatzsteuerjahreserklarung festgehalten werden sollte,
sollten diese fir kleine PV-Anlagenbetreiber noch weiter vereinfacht werden. Denkbar ware eine
gesetzliche Fiktion in § 19 UStG, die normiert, dass Unternehmer, deren Umsatze ausschliel3lich
aus dem Betrieb kleiner PV-Anlagen resultieren, stets die Voraussetzungen des § 19 UStG
erfillen. In der Folge kdnnte dann auf die genau zu dokumentierenden Umsatzangaben in der
Jahreserklarung verzichtet werden. Stattdessen sollte es ausreichen, wenn formularmagdig mittels
Ankreuzfeld abgefragt wird, ob die erzielten Umséatze ausschliel3lich aus dem Betrieb kleiner PV-

Anlagen resultieren.

Il. Gewerbesteuer

1. Leistungsgrenzen kleiner PV-Anlagen

Derzeit haben Betreiber kleiner PV-Anlagen die Méglichkeit, diese Téatigkeit unter bestimmten
Voraussetzungen als Liebhaberei zu qualifizieren. Insofern erfiillen sie nicht den Tatbestand

eines Gewerbebetriebs. Diese Mdglichkeit diirfte mit der nun gesetzlichen Anderung entfallen.
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Folglich wird der Betrieb kleiner PV-Anlagen kinftig in der Regel den Tatbestand eines stehenden
Gewerbebetriebs erfullen (8§ 2 Abs. 1 GewStG). Dies wirde grundsatzlich zu einer automatischen
Kammermitgliedschaft in den Industrie- und Handelskammern fihren. Um den damit
verbundenen Aufwand bzw. die Kosten abzuwenden, ist in der Vergangenheit bereits die
Gewerbesteuerbefreiung gem. § 3 Nr. 32 GewStG eingefuhrt worden. 8 3 Nr. 32 GewStG gilt
aktuell allerdings nur fir Solaranlagen bis zu einer installierten Leistung von 10 kW.

Petitum: Die Gewerbesteuerbefreiung nach 8 3 Nr. 32 GewStG sollte im Einklang mit der
geplanten Anhebung der Grenzen in 8 3 Nr. 72 EStG-E modifiziert werden. So wirden Betreiber
kleiner PV-Anlagen birokratisch entlastet, weil sie nicht automatisch Mitglied der Industrie- und

Handelskammern werden wiirden.

2. Gewerbesteuererklarung

In der Praxis zeigte sich in der Vergangenheit Verunsicherung hinsichtlich der Verpflichtung zur
Abgabe einer Gewerbesteuererklarung. Ausweislich der Gesetzesbegrindung zum Gesetz zur
weiteren steuerlichen Férderung der Elektromobilitat und zur Anderung weiterer steuerlicher
Vorschriftenv. 12.12.2019 soll eine Gewerbesteuererklarung abzugeben sein, in der die Betreiber
der kleinen PV-Anlagen die Voraussetzung fur die Steuerbefreiung nachzuweisen hatten (vgl.
BT-Drs. 19/13436, S. 134). Kleine PV-Anlagen auf Ein- und Zweifamilienhausern fiihren in der
Regel jedoch nicht zu einem Gewerbeertrag tGber 24.500 €. Gem. § 14a i.V.m. § 25 Abs. 1
GewStDV ist demnach auch keine Gewerbesteuererklarung abzugeben. Auch Hessen weist in

seinem Merkblatt zu 0.9. BME-Schreiben auf die Entbehrlichkeit der Gewerbesteuererklarung hin.

Petitum: Wiinschenswert ware die bundesweit einheitliche Klarstellung, dass Betreiber kleiner
PV-Anlagen ohne weitere gewerbliche Einkiinfte auch keine Gewerbesteuererklarung abzugeben
haben.

[ll. Kérperschaftsteuer
Der Entwurf auflert sich nicht explizit dazu, dass die Steuerbefreiung auch fur die

Kdrperschaftsbesteuerung gelten soll.

Petitum: Im Sinne der einheitlichen Rechtsanwendung ist darauf zu achten, dass die
Befreiungsvorschrift des 8 3 Nr. 72 EStG-E gleichfalls in KStR 8.1 Abs. 1 aufgenommen wird.
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https://finanzamt.hessen.de/sites/finanzamt.hessen.de/files/2022-05/merkblatt_zum_wahlrecht_der_feststellung_der_liebhaberei_bei_kleinen_pv-anlagen_und_vergleichbaren_blockheizkraftwerken.pdf

DEUTSCHER

Stellungnahme S 17/22 des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. STEUERBERATER-
. VERBAND e.V.
zum Gesetzentwurf eines Jahressteuergesetzes 2022
Verband der steuerberatenden und

wirtschaftspriifenden Berufe

D. Ergénzende DStV-Anregung zur Grunderwerbsteuerbefreiung im Zusammenhang mit
dem Inkrafttreten des MoPeG zum 1.1.2024

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Modernisierung des Personengesellschaftsrechts
(MoPeG) zum 01.01.2024 erfolgt die Abkehr vom sog. Gesamthandsprinzip. Das heil3t, dass
kiinftig das dem gemeinsamen Zweck gewidmete wie auch das daraufhin erworbene Vermdgen
nicht den Gesellschaftern zur gesamten Hand, sondern der Gesellschaft selbst gehért (vgl. § 713
BGB n.F.). Hieraus ergeben sich insbesondere mit Blick auf grunderwerbsteuerrechtliche
Auswirkungen bei Ubergangen von Grundbesitz auf und von einer Gesamthand i.S.d. 88 5, 6
GrEStG erhebliche Rechtsunsicherheiten.

Derzeit wird bei Ubergangen von Grundbesitz auf oder von einer Gesamthand keine
Grunderwerbsteuer erhoben, soweit der Anteil des Ubertragenden Gesellschafters am Vermégen
der Gesamthand seinem Bruchteil am Grundstiick entspricht (8 5 GrEStG) bzw. spiegelbildlich
soweit der Bruchteil, den der einzelne Erwerber erhalt, seiner Beteiligung am Vermoégen der
Gesamthand entspricht (§ 6 GrEStG).

Voraussetzung fur die Grunderwerbsteuerbefreiung ist, dass bestimmte Sperrfristen eingehalten
werden (vgl. 8 5 Abs. 3 Satz 1 GrEStG sowie § 6 Abs. 3 Satz 2 GrEStG), innerhalb derer sich der
Anteil des Gesellschafters am Vermdgen der Gesamthand nach dem Ubergang des Grundstiicks

nicht vermindert.

Da mit Inkrafttreten des MoPeG das 0.g. Gesamthandskonzept aufgegeben wird, besteht die
Gefahr, dass die Regelungen gemal §§ 5, 6 GrEStG ,ins Leere laufen®. Zwar sind gemaf
Gesetzesbegriindung ,Anderungen an den ertragsteuerlichen Grundsatzen bei der Besteuerung
von Personengesellschaften ... mit dem vorliegenden Entwurf nicht verbunden® (BT-Drs.
19/27635, S. 107). Vergleichbare Ausfuhrungen fir andere Rechtsbereiche, wie beispielsweise
das Grunderwerbsteuerrecht, enthalt die Gesetzesbegrindung hingegen nicht.

Fraglich ist daher, ob die Grunderwerbsteuerbefreiung auch nach Inkrafttreten des MoPeG fir
bereits realisierte und noch in der Sperrfrist befindliche Grundbesitziibergange weiterhin greift
oder rickwirkend entfallt. Letzteres durfte nach Auffassung des DStV nicht originares Ziel der
gesetzlichen Neuausrichtung im Zuge des MoPeG gewesen sein. So hélt es auch die
Bundesregierung fur erforderlich, das Grunderwerbsteuergesetz an das MoPeG anzupassen. Die

Uberlegungen hierzu sind jedoch derzeit noch nicht abgeschlossen (vgl. BT-Drs. 20/2407).
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Petitum: Der DStV spricht sich fir eine Ubergangsregelung aus. Das Jahressteuergesetz 2022
sollte eine Klarstellung beinhalten, dass die gesetzlichen Anderungen aufgrund des MoPeG
(Wegfall des Gesamthandsprinzips) insoweit keine Sperrfristverletzung und damit riickwirkende
Versagung der Grunderwerbsteuerbefreiung bedingen.

Wir freuen uns, wenn |hnen unsere Ausfihrungen eine Unterstitzung sind. Fir weitere

Gesprache stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GrifRen

gez. gez.

RAIn/StBin Sylvia Mein Daniela Ebert, LL.M.

(Geschaftsfuhrerin) (Referatsleiterin Steuerrecht)
gez.

StBin Dipl.-Volksw. Dr. Franziska Hoffmann
(Referentin flr Steuerrecht)

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) vertritt als Spitzenorganisation die Angehorigen der steuerberatenden und
wirtschaftsprifenden Berufe auf nationaler und internationaler Ebene gegentber Politik, Exekutive und weiteren Stakeholdern. In
seinen 15 Mitgliedsverbanden sind 36.500 - Uberwiegend in eigener Kanzlei oder Sozietat tétige - Steuerberater,
Steuerbevollméachtigte, Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprifer sowie Berufsgesellschaften freiwillig zusammengeschlossen.
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