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Referentenentwurf  eines  Gesetzes zur  Starkung der Aufsicht bei
Rechtsdienstleistungen und zur Anderung weiterer Vorschriften des Rechts der

rechtsberatenden Berufe

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf den Entwurf Ihres Hauses eines zur Starkung der Aufsicht bei
Rechtsdienstleistungen und zur Anderung weiterer Vorschriften des Rechts der
rechtsberatenden Berufe. Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) nimmt gern die

Gelegenheit wahr, zu dem vorliegenden Entwurf Stellung zu nehmen.

Aus Sicht des DStV ist das Kernanliegen des vorliegenden Entwurfs grundsatzlich zu
begruRen, die Zersplitterung der Aufsicht Uber die nach dem Rechtsdienstleistungsgesetz
(RDG) registrierten Personen zu beenden, indem hier eine zentrale Zustandigkeit beim

Bundesamt fur Justiz begriindet wird.
Wir mochten unsere nachfolgenden Ausflihrungen allerdings auf einige Aspekte des

Gesetzentwurfs konzentrieren, die das Recht der steuerberatenden Berufe betreffen
(Artikel 8 des Entwurfs).
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1. Hilfeleistung in Steuersachen

In 8 3 StBerG ist eine Ergdnzung um einen neuen Satz 2 vorgesehen, wonach nicht nur
Berufsaustibungsgesellschaften nach dem StBerG und der BRAO, sondern auch
Gesellschaften nach § 44b Absatz 1 der WPO, deren Gesellschafter oder Partner
ausschlieBlich ~ Wirtschaftsprifer  oder  vereidigte  Buchprifer sind, sowie
Wirtschaftsprifungsgesellschaften  und  Buchprifungsgesellschaften  durch  ihre
Gesellschafter und Vertreter handeln mussen, in deren Person die fir die Erbringung der
geschaftsmaligen Hilfeleistung in  Steuersachen gesetzlich vorgeschriebenen

Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen.

Die Erganzung ist aus Sicht des DStV grundsatzlich zu begrifZen. Damit ist klargestellt,
dass alle genannten Gesellschaften, die zur geschaftsmafRigen Hilfeleistung in
Steuersachen befugt sind, insbesondere auch die Gesellschaften nach der WPO einem
einheitlichen gesetzlichen Regime unterworfen sind.

2. Anforderungen an die Geschaftsfihrung

8§ 55b Abs. 3 StBerG, in der zum 1.8.2022 geltenden Fassung, sieht derzeit vor, dass dem
Geschéftsfuhrungsorgan der Berufsausiibungsgesellschaft stets Steuerberater oder
Steuerbevollmachtigte in vertretungsberechtigter Zahl angehéren mussen. Der DStV hatte

diese Regelung seinerzeit unter anderem in seiner Stellungnahme R 12/2020 zum Gesetz

zur Neuregelung der anwaltlichen und steuerberatenden Berufsausiibungsgesellschaften
ausdricklich begrut. Sie stellt sicher, dass in der Geschaftsfihrung der
Berufsaustibungsgesellschaft stets Steuerberater in solcher Zahl vertreten sind, dass etwa
bei einer satzungsmaBigen Einzel- oder Alleinvertretungsbefugnis mindestens ein
Steuerberater der Geschéftsfiihrung angehért und auch bei einer gemeinschatftlichen
Vertretungsbefugnis sichergestellt ist, dass die Gesellschaft durch einen Steuerberater

vertreten wird.

Von dieser Regelung abweichend soll es nach dem vorliegenden Referentenentwurf kiinftig
ausreichen, wenn dem Geschéftsfiihrungsorgan allgemein Personen angehdren, die den

in 8 3 Satz 1 Nummer 1 genannten Berufen zuzurechnen sind. Zu diesen Personen gehdren


https://www.dstv.de/wp-content/uploads/archiv/r-12-20.pdf
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neben Steuerberatern und Steuerbevollméachtigten auch Rechtsanwaélte, niedergelassene
europdische Rechtsanwalte, Wirtschaftsprufer und vereidigte Buchprufer.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung soll mit dieser Anderung die grundséatzliche
Regelung des 8 55c S. 1 StBerG, wonach die Berufsausiibungsgesellschaften der
Steuerberater, Rechtsanwalte und Wirtschaftsprifer zur Hilfeleistung in Steuersachen
befugt sind, in entsprechender Weise auch auf die Regelungen zur Geschaftsfihrung der

Gesellschaft Ubertragen werden.

Der DStV spricht sich nachdriicklich gegen diesen Anderungsvorschlag aus. Der Umstand,
dass nach den allgemeinen Vorschriften tber die Hilfeleistung in Steuersachen (Erster Tell
des StBerG) neben Steuerberatern auch Rechtsanwélte und Wirtschaftsprifer zur
unbeschrankten Hilfeleistung in Steuersachen befugt sind (§ 3 S.1 Nr.1 StBerG), begriindet
unseres Erachtens keinerlei Notwendigkeit oder gar Automatismus, in 8 55b StBerG als
rein berufsstandsbezogene Vorschrift (Zweiter Teil des StBerG, Steuerberaterordnung)

einzugreifen.

Unseres Erachtens ist und bleibt es fur Berufsaustibungsgesellschaften nach dem StBerG
bereits nach dem Gesetzeszweck essenziell, dass stets mindestens ein Steuerberater als
Berufsangehdriger zugleich auch Mitglied der Geschaftsfihrung ist. Die Moglichkeit, dass
Steuerberater kiunftig vollstdandig aus der Geschaftsfihrung ihrer origindren
Berufsaustibungsgesellschaften ausgenommen sein kénnen, lauft diesem Leitgedanken
zuwider. Eine alleinige Geschaftsfihrung etwa durch einen Wirtschaftspriifer oder einen
Rechtsanwalt wuirde bereits der gesetzlichen Vorgabe widersprechen, wonach die
Regelungen des StBerG zu den Berufsaustibungsgesellschaften ausdricklich fir die
Auslibung des Berufs des Steuerberaters oder Steuerbevollméchtigten dienen. Die
Abbildung dieses besonderen gesetzgeberischen Willens im StBerG hat der DStV
seinerzeit ausdricklich begruf3t. Hier spiegelt sich das besondere Selbstverstandnis des
Berufsstands wider, welches sich auch bei der Ausibung der beruflichen Tatigkeit im

Rahmen einer Berufsausibungsgesellschaft manifestiert.

Mit Blick darauf sieht bereits § 49 Abs. 1 StBerG in der ab dem 1.8.2022 geltenden Fassung
ausdrucklich  vor, dass Steuerberater und Steuerbevollimachtigte sich zu
Berufsaustibungsgesellschaften verbinden und sich zur Ausibung ihres Berufs auch in

Berufsaustibungsgesellschaften organisieren dirfen. Eine Berufsausiibungsgesellschaft
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ohne einen geschaftsfihrenden Steuerberater stinde indes in deutlichem WiderSpr(ich 2l

dem vom Gesetzgeber seinerzeit ausdriicklich verfolgten Regelungszweck. Insoweit gehort
es auch zum Selbstverstandnis des Berufsstands, dass die Geschicke einer
Berufsausubungsgesellschaft nach StBerG insbesondere auf der Ebene der
Geschaéftsfuhrung durch einen Steuerberater mitbestimmt werden missen. Der bestehende
Gleichlauf zu den jeweiligen geschaftsfihrungsbezogenen Regelungen der Rechtsanwaélte
und Wirtschaftsprifer muss erhalten bleiben. Mit Blick darauf lehnen wir die

vorgeschlagene Anderung des § 55b Abs. 3 StBerG als nicht praxisgerecht ab.

3. Ordnungswidrigkeitsverfahren

Der vorliegende Gesetzentwurf will mit einer Neuregelung der 88 3 und 20 RDG-E eine
einheitliche buf3geldrechtliche Sanktionsregelung fir alle Falle geschaftsmaliger
unbefugter Rechtsdienstleistungen schaffen. In diesem Zusammenhang soll zugleich eine
Bindelung der Verfahren unter dem Dach des Bundesamtes fur Justiz erfolgen. Aus Sicht
des DStV erscheint dieser Vorschlag geeignet, etwaige Abgrenzungsprobleme in
BuRgeldfragen beispielsweise bei der Frage der Ahndung unbefugter allgemeiner
Rechtsdienstleistungen sowie unbefugter Hilfeleistungen in Steuersachen kinftig zu
vermeiden. Vorgesehen ist, dass sich § 160 StBerG kunftig allein auf Verstdl3e gegen § 7
StBerG beschranken soll und Verstof3e gegen 8 5 Abs. 1 StBerG mit Blick auf die geplanten
Novellierungen des RDG bereits im Rahmen des 8§ 20 Abs. 1 Nr. 1 RDG-E erfasst werden.
Eine damit einhergehende Blindelung dieser Félle beim Bundesamt flr Justiz kann nach
unserem Daflrhalten auRerdem dazu beitragen, die derzeit oftmals bestehende
uneinheitliche Verfahrensweise der einzelnen Finanzamter bei der buf3geldrechtlichen

Verfolgung unbefugter Hilfeleistungen in Steuersachen zu beseitigen.

4. Berufshaftpflichtversicherung

Der DStV regt zur Frage der Berufshaftpflichtversicherung eine Klarstellung in 8 55f Abs. 5
S. 1 StBerG an. Nach der zum 1.8.2022 in Kraft tretenden Regelung kdnnen die Leistungen
des Versicherers fur alle innerhalb eines Versicherungsjahres verursachten Schaden auf
den Betrag der jeweiligen Mindestversicherungssumme begrenzt werden, vervielfacht mit
der Zahl der Gesellschafter und der Zahl der Geschéftsfuhrer, die nicht Gesellschafter sind.

Fraglich ist bisweilen in der Praxis, ob bei der Berechnung dieser Jahreshdchstleistung auf
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alle Gesellschafter und Geschaftsfuhrer abzustellen ist, oder ob allein die jeweiligen
Berufsangehdorigen zu betrachten sind. Aus Sicht des DStV sollte Letzteres gelten. Denn
nach dem Regelungszweck geht es vornehmlich darum, diejenigen Haftungsgefahren
versicherungstechnisch abzusichern, die sich aus der Berufstatigkeit des Steuerberaters
ergeben. Insoweit schlieBen wir uns dem entsprechenden Vorschlag nach einer
gesetzlichen Klarstellung, der unter anderem auch vom Gesamtverband der Deutschen

Versicherungswirtschaft (GDV) in die Diskussion eingebracht wurde, ausdrtcklich an.

Fur erganzende Erdrterungen stehen wir lhnen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Wir haben uns erlaubt, eine Kopie dieser Stellungnahme auch dem Bundesministerium der

Finanzen und dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz zukommen zu

lassen.
Mit freundlichen Grif3en
gez. gez.
StB / Syndikusrechtsanwalt Norman Peters RA Dipl.-Verw. (FH) Christian Michel
(Hauptgeschéftsfiihrer) (Referatsleiter Recht und Berufsrecht)

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) - Verband der steuerberatenden und
wirtschaftsprifenden Berufe - reprasentiert bundesweit rund 36.500 und damit Gber 60 %
der selbststandig in eigener Kanzlei tatigen Berufsangehérigen, von denen eine Vielzahl
zugleich Wirtschaftsprifer oder vereidigter Buchprifer sind. Der DStV vertritt ihre
Interessen im Berufsrecht der Steuerberater und Wirtschaftspriufer, im Steuerrecht, in der
Rechnungslegung und im Prufungswesen. Die Berufsangehérigen sind als Steuerberater,
Steuerbevollmachtigte, Wirtschaftsprufer, vereidigte Buchprifer und Berufsgesellschaften
in den ihm angehdrenden 15 regionalen  Mitgliedsverbanden  freiwillig

zusammengeschlossen.



