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Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) - Verband der steuerberatenden und
wirtschaftsprifenden Berufe - reprasentiert bundesweit rund 36.000 und damit Uber 55 % der
selbststandig in eigener Kanzlei tatigen Berufsangehdérigen, von denen eine Vielzahl zugleich
Wirtschaftsprifer oder vereidigter Buchprifer sind. Der DStV vertritt deren Interessen im
Berufsrecht der Steuerberater und Wirtschaftsprifer, im Steuerrecht, in der Rechnungslegung
und im Prifungswesen. Die Berufsangehdrigen sind als Steuerberater, Steuerbevollméachtigte,
Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchprifer und Berufsgesellschaften in den ihm angehérenden

16 regionalen Mitgliedsverbénden freiwillig zusammengeschlossen.

A. Allgemeine Erwagungen und Erwartungen

I. Rechtsgrundlagen der Berufsregulierung und Anwendungsbereich

Aufgrund Artikel 4 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union
(AEUV) gilt fur die Gesetzgebung zum Europdischen Binnenmarkt eine gemeinsame
Zustandigkeit der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten. Diese gemeinsame
Zustandigkeit umfasst geman Art. 57 Absatz 1 d) AEUV auch freiberufliche Dienstleistungen,
wonach gemal Absatz 2 der Leistende zwecks Erbringung seiner Leistungen seine Tatigkeit
voribergehend in dem Mitgliedstaat austiben kann, in dem die Leistung erbracht wird, und
zwar unter den Voraussetzungen, welche dieser Mitgliedstaat fiir seine eigenen Angehdrigen
vorschreibt.

Entsprechend Artikel 5 des EU-Vertrags und dem Protokoll Uber die Anwendung der
Grundséatze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismaligkeit gewahrlistet die Europaische
Kommission die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips und die Beachtung des Grundsatzes
der VerhéltnismaRigkeit und wird deshalb nur dann tétig, soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen MalRnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder

lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen.

Da die Mitgliedstaaten die Téatigkeiten nationaler freiberuflicher Dienstleistungen und
reglementierter Berufe und die Abgrenzung zu anderen Dienstleistungen und Berufen auf

nationaler Ebene selbst regeln kénnen, folgt daraus, dass die Europaische Union dann
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gesetzgeberisch tatig werden kann, wenn die grenziberschreitende Dienstleistungsfreiheit

betroffen ist.

Die nachfolgenden, unter |IlI. aufgefihrten Anliegen des DStV betreffen sowohl
berufsreglementierende Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten als auch der Européischen

Union.

[I. Harmonisierungsfahigkeitsgrad des anzuwendenden materiellen Rechts
und der Sprachgebundenheit zur Bestimmung der VerhaltnismaRigkeit

grenziberschreitender Mallnhahmen

In der Europaischen Union gibt es eine groRe Vielzahl unterschiedlichster Berufe im
Dienstleistungsbereich, die allesamt ihren Beitrag zu Wirtschaftswachstum und
Steueraufkommen leisten. Die Europdischen Kommission will durch eine Angleichung bzw.
den Abbau von berufsrechtlichen Regeln der Mitgliedstaaten, die die Europdische Kommission
als sog. ,Hindernisse® betrachtet, eine Erhéhung des Wirtschaftswachstums im Européischen

Binnenmarkt fir Dienstleistungen erreichen.

Damit dieses Ziel méglichst wirksam erreicht werden kann, regt der DStV in Ergédnzung zum
bereits bestehenden ,Indikator der Regulierungsintensitét durch Berufsreglementierung® an,
zu ermitteln, in welchem Ausmalf die Berufsaustibenden der Berufe im Dienstleistungsbereich
im Falle der Umsetzung solcher Mallnahmen entsprechend tatsédchlich auch
grenziberschreitend nutzen kénnten. Eine solche Ermittlung des
Harmonisierungsfahigkeitsgrades grenziiberschreitender Tatigkeiten der jeweiligen Berufe im
Dienstleistungsbereich kann zur Ermittlung derjenigen Berufe fihren, fir die die Umsetzung
entsprechender MalRnahmen mittels Anderung einschlégiger berufsrechtliche Regelungen a)
verhéltnismalig und b) zur Zielerreichung geeignet ist. Entscheidende Indikatoren der
Ermittlung von VerhéltnismaRigkeit und Eignung dieser MalRnahmen sind dabei insbesondere
das fur den jeweiligen Beruf anzuwendende materielle Recht und die zur Tatigkeitsaustibung
erforderlichen Sprachkenntnisse. Denn die tatsdchliche Nutzung der Mdglichkeit zur
grenziberschreitenden Tatigkeit hdngt ganz wesentlich davon ab, inwieweit das fir die
Berufsauslibung anzuwendende materielle Recht harmonisiert und inwieweit eine zwingende
Gebundenheit an die jeweilige Sprache besteht. Ware demnach das anzuwendende materielle
Recht bereits zu grofden Teilen harmonisiert und ware der Dienstleistungserbringer ohne

zwingende Kenntnis der Sprache des jeweiligen Landes in der Lage die Dienstleistung zu
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erbringen, dann wére der Harmonisierungsfahigkeitsgrad entsprechend hoch. In diesem Fall

waren empfohlene MalRnahmen zur Zielerreichung besonders geeignet und verhéltnismanig.

- In Ergdnzung zum bestehenden ,Indikator der Regulierungsintensitat”“ empfiehlt
der DStV zur  Ermittlung der  tatsachlichen  Nutzungsmoglichkeit
grenziberschreitender freiberuflicher Tatigkeiten die Einflihrung eines
Harmonisierungsfahigkeitsgrades auf Grundlage des zur Auslibung der Tatigkeit

erforderlichen materiellen Rechts und der Sprachgebundenheit. Ein solcher
Indikator zur Ermittlung der Harmonisierungsfahigkeit konnte die Qualitat der
Empfehlungen und damit ihre Akzeptanz durch die Mitgliedstaaten erhohen.

lll. Datenerhebungen zur Ermittlung des Wirtschaftswachstums

In der gegenstandlichen Roadmap beziffert die Europdische Kommission laut einer Studie des
Europaischen Parlaments das wirtschaftliche Potenzial fir Wirtschaftswachstum durch den
Abbau von restriktiven Regulierungen fur den Zeitraum 2010 — 2018 auf 85 Milliarden Euro.
Tatsé&chlich legt die Studie etwa bei der Ermittlung der Zahlen fiir Deutschland die Ergebnisse
einer anderen, nicht in einer FuRnote genannten und daher intransparenten Studie zugrunde.
Die Studie des Europaischen Parlaments schlie3t aus dieser anderen Studie, dass die daraus
gewonnenen Ergebnisse nicht verallgemeinert werden dirften. Dennoch wird daraus pauschal
geschlussfolgert, dass eine ,vorsichtige Schatzung des Wirtschaftswachstums
(,guesstimate“(!)) 0,5 % des Bruttoinlandprodukts betragen solle. Durch die Addition derartig
vager ,Schatzungen® gelangt die Studie dann zu einem Potenzial von 85 Milliarden €
Wirtschaftswachstum. Dabei nennt die Studie des Europaischen Parlaments (siehe S.62) nicht
den in der Roadmap angegeben Zeitraum von 2010-2018, sondern vielmehr einen
unbestimmten Zeitbegriff (,This order of magnitude amounts to a potential of around €85 bn

for the medium to longer run.”)

Die Verwendung solcher intransparent ermittelten und wissenschaftlich unfundiert erhobener
Summen zur Ermittlung des Potenzials fiir Wirtschaftswachstums und ihre Ubernahme durch
die EU-Institutionen macht das Problem einer seridsen Datenerhebung bei der Ermittlung des

Potenzials von Wirtschaftswachstum im Bereich der Berufsregulierung Gberdeutlich.

Eine verldssliche Datenerhebung sollte auf pauschale Schatzungen des

Wirtschaftswachstums fiir Dienstleistungen je Mitgliedstaat ganzlich verzichten. Stattdessen
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sollte eine wissenschaftlich fundierte Datenerhebung die jeweiligen freiberuflichen Sektoren
der verschiedenen Mitgliedstaaten beriicksichtigen. Allein dann ist gewéhrleistet, dass die
Mitgliedstaaten eine ordnungsgeméalle Kosten-/Nutzenanalyse bei der Umsetzung
empfohlener MaRnahmen durchfihren und die VerhaltnismaRigkeit von Malnahmen

einordnen kénnen.

Eine Datenerhebung misste zudem zur Uberprifung ihrer Richtigkeit neben einer
Datenerhebung fir neue Empfehlungen (ex-ante), auch eine Datenerhebung zur Ermittlung
des tatsachlichen Wirtschaftswachstums bereits umgesetzter Empfehlungen enthalten (ex-
post). Diese ex-post Datenermittiung wirde den Mitgliedstaaten eine verlassliche Grundlage

fur weitere Entscheidungen bieten.

Soweit eine verlassliche Datenerhebung zur Ermittlung des Potenzials flr
Wirtschaftswachstums nicht umsetzbar sein sollte, sollte die Europdische Kommission
erwagen, bei weiteren Empfehlungen auf die Nennung solcher Datenerhebungen ganzlich zu

verzichten und das Potenzial an Wirtschaftswachstum als unbekannt anzugeben.

- Der DStV erwartet bei der anstehenden Aktualisierung der Empfehlungen
verlassliche, wissenschaftlich fundiert ermittelte, realistische und
sektorenbezogene Daten zur Ermittlung des Potenzials an Wirtschaftswachstum.
Zudem sollte durch eine ex-post Betrachtung das durch die umgesetzte MaRnahme
erzielte Wirtschaftswachstum ermittelt werden. Damit konnte die Qualitat und die

Akzeptanz der Empfehlungen durch die Mitgliedstaten gesteigert werden.

Alternativ sollte die Europdische Kommission erwadgen ganzlich auf die Nennung
von Betrdagen bei der Ermittlung des Potenzials an Wirtschaftswachstum zu
verzichten.
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IV. Erteilung ganzheitlicher Empfehlungen

Eine einseitige Empfehlung, die nur die Vorteile einer Mallnahme fir die Mitgliedstaaten
auffihrt, erflllt nicht ihren eigentlichen Zweck. Damit die Mitgliedstaaten eine tatsdchliche
Unterstitzung bei der Entscheidungsfindung zur Umsetzung von Malinahmen erhalten, sollten
Empfehlungen vielmehr ganzheitlich erfolgen. Dies bedeutet, dass nicht allein die Vorteile des
Wirtschaftswachstums in der jeweiligen Empfehlung angefiihrt werden sollten. Vielmehr
sollten sédmtliche Faktoren beriicksichtigt werden, die wesentlich fiir die Entscheidungsfindung
der Mitgliedstaaten sind. Eine solche ganzheitliche Empfehlung sollte deshalb auch
Opportunitatskosten anfiihren, die im Falle der Umsetzung einer Malinahme entstehen.
Bei der Umsetzung von Empfehlungen betreffend des Abbaus der Vorbehaltsaufgaben der
Steuerberater in Deutschland wéaren etwa nachfolgende, nicht abschlieRend aufgefihrte

Opportunitatskosten einzubeziehen:
1) Anstieg von Steuerhinterziehung und Geldwéasche

Im Falle der Umsetzung der Empfehlung der Europdischen Kommission gemaf Mitteilung
COM (2016) 820 vom Januar 2017 zur Aufweichung der Vorbehaltsaufgaben fiir Steuerberater
bei Lohn- und Gehaltsbuchhaltung sowie der Steuererklarungen misste Deutschland mit
einem splrbaren Anstieg der Steuerhinterziehung und der Geldwasche rechnen. Derzeit
gewahrleisten Steuerberater die korrekte Anwendung der Steuergesetze und tragen damit als
unabhangige Organe der Steuerrechtspflege aktiv zur Einhaltung der bestehenden

Steuergesetze und praventiv zur Vermeidung von Steuerhinterziehung bei.

Nach der Studie der S&D-Fraktion des Europaischen Parlaments betrégt der steuerliche
Ausfall durch Steuerhinterziehung allein fir Deutschland jedes Jahr 125 Milliarden Euro’.
Insbesondere in Zeiten, in denen die Mitgliedstaaten dringend auf steuerliche Einnahmen
angewiesen sind, sollten Empfehlungen zu Malinahmen, die zu einer Minderung von
Steuereinnahmen und einem Anstieg von Steuerhinterziehung fihren koénnen, in

ausreichendem Male dargestellt werden.

2) Mehrausgaben durch den Wegfall kompetenter Compliance-Instanzen

! University of London e Infografik: Steuerhinterziehung kostet EU-Staaten Milliarden | Statista
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Die Vorbehaltsaufgaben der Steuerberater in Deutschland dienen dem Gemeinwohl. Sie
bieten Rechtssicherheit fir Verbraucher und die klein- und mittelstdndische Wirtschaft und

schitzen vor den Folgen falscher Beratung durch gering qualifizierte Personen.

Diese funktionierende — und in ihrer Verzahnung bewéhrte — Steuerrechtspflege sichert das
staatliche Steueraufkommen, dessen Stabilisierung angesichts steigender Staatsschulden
héchste Prioritét eingerdumt werden sollte. Dabei sind Steuerberater in Deutschland fur die
Finanzverwaltung als Kommunikatoren, vertrauensvolle Compliance-Filter, steuerrechtliche
Dolmetscher und fachliche Interaktionspunkte von entscheidender Bedeutung. Fur die
Mandanten, insbesondere fiir KMU, stellen Steuerberater einen kompetenten und
verldsslichen Partner bei der Erstellung einer ordnungsgemafien Steuerdeklaration sowie bei
der Planung und Verwaltung der Betriebsfinanzen dar. Darliber hinaus sorgen sie,
insbesondere wahrend der pandemiebedingten Wirtschaftskrise, fir die Sicherung von
Liquiditat und tragen damit wesentlich zum Erhalt von KMU in Deutschland bei. Zurecht gelten
deshalb Steuerberater in den allermeisten deutschen Bundeslandern als systemrelevanter

Beruf.

Im Falle des Abbaus der Vorbehaltsaufgaben von Steuerberatern misste Deutschland als
Ausgleich fir den Abbau entsprechend eigene Ressourcen in den Finanzverwaltungen

aufbauen. Diese Folgekosten mussten den finanziellen Vorteilen gegeniber gestellt werden.

Aktuelle Zahlen zur globalen Steuerhinterziehung der Studie des Tax Justice Networks vom
November 20202 stiitzen die Aussage, dass es einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen
der Berufsregulierung von Steuerberatern und dem Ausmald an Steuerhinterziehung
gemessen am Steuereinkommen der jeweiligen Lander gibt. Die sieben Mitgliedstaaten
reglementierter Berufe, deren Steuerberaterverbdnde und -kammern Mitglieder der
Européischen Dachorganisation European Tax Adviser Federation (ETAF) sind (Belgien,
Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich, Rumanien, Ungarn) erwirtschaften zusammen
etwa 65 % der Steuereinnahmen der Europdischen Union. Gleichzeitige figen sie anderen

Landern aber lediglich einen anteiligen Steuerverlust von 15% zu.

Aus diesem Grund sollten die Empfehlungen der Europdischen Kommission zusétzlich

MaRnahmen fir alle Mitgliedstaaten anregen, Berufsregelungen einzufuhren, die geeignet

2 The State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of COVID-19 November 2020
The State of Tax Justice 2020 ENGLISH.pdf
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sind, Tax Compliance zu erhéhen und Steuerhinterziehung und Steuervermeidung

abzubauen.

— Der DStV regt zur Qualitatssteigerung der abzugebenden Empfehlungen an, dass
diese kiinftig nicht mehr einseitig die Vorteile einer Mallnahme, sondern alle
wesentlichen zu beachtenden Faktoren, inklusive der Opportunitatskosten
auffihren.

Zudem sollten Mitgliedstaaten ermutigt werden, Berufsreglementierungen
einzufihren, die geeignet sind, Tax Compliance zu erhéhen und
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung zu vermindern.

V. Digitalisierung der Tatigkeiten des Berufsstands

Der DStV rechnet damit, dass aufgrund der zunehmenden Automatisierung von
Geschéftsprozessen zukinftig verstérkt Arbeitsplatze in der Verwaltung von Unternehmen und
Behorden abgebaut werden. Diese Entwicklung wird einerseits dazu fiihren, dass die Qualitat
der Beratungsleistung sowie das Fachwissen und die Expertise von Steuerberatern noch
wichtiger wird und einen noch gréleren Stellenwert erhalt. AuRerdem wird diese Entwicklung
einen weiteren Ausbau der Compliance-Funktion fiir Steuerberater erforderlich machen, die
kiinftig im geringeren Umfang von Behérden und Mandanten wahrgenommen werden und die

auch nicht den Algorithmen von Automatisierungsprozessen tbertragen werden kann.

Die Digitalisierung eréffnet neue Geschéaftsmodelle im Dienstleistungsbereich, darunter auch
der freiberuflichen Dienstleistungserbringung. Doch miissen auch diese Geschéaftsmodelle die
Werte, Grundsétze und Ziele der freien Berufe anerkennen und damit die berufsrechtliche
Bestimmungen einhalten. Sowohl die Europaische Kommission?, als auch das Europaische
Parlament haben deshalb wiederholt betont, dass die Digitalisierung nicht dazu fihren darf,
dass bestehende Regelungen im Europdischen Binnenmarkt ausgehebelt werden (,Whats’s
illegal offline is equally illegal online®). Die Digitalisierung darf deshalb nicht als Vorwand

dienen, um gerechtfertigte berufsrechtliche Bestimmungen abzubauen.

3 Zitat KOM Vestager vom 15.12.2020 Statement by EVP Vestager: proposal on digital platforms (europa.eu)
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Die Einhaltung europdischer Grundprinzipien und Werte wie Datenschutz, Qualitat der
Dienstleistungserbringung und Verbraucherschutz sollte als fester Standard fur Start-ups und
IT-Dienstleister in Europa gelten, mit deren Hilfe sie sich von globalen Internetkonzernen

abgrenzen und ihre Geschéftsfelder auch in Zukunft sichern kénnen.

—> Der DStV erwartet, dass neue Geschaftsmodelle im Bereich der freiberuflichen
Dienstleitungserbringung aus Griinden der Fairness den gleichen berufsrechtlichen
Regeln unterliegen, wie die anderen freiberuflichen Dienstleistungserbringer.

Werte, Grundsatze und Ziele berufsrechtlicher Bestimmungen zum Schutz von
Verbrauchern, zur Sicherung der Qualitdt, der Unabhdngigkeit und
Selbstverwaltung des Berufsstandes miissen auch von Dienstleistungserbringern
neuer Geschaftsmodelle gewahrleistet werden.

B. Einzelne Empfehlungen der EU-Kommission betreffend

Steuerberater in Deutschland

| Vorbehaltsaufgaben der Steuerberater

Die geschaftsmaRige Hilfe in Steuersachen ist in Deutschland bestimmten Berufsgruppen
vorbehalten. §§ 32 und 33 Steuerberatungsgesetz (StBerG) umrei3en die fir Steuerberater
vorbehaltenen Aufgabenbereiche. § 3 StBerG definiert, welche Berufsgruppen das
Alleinwahrnehmungsrecht zur ,unbeschrankten Hilfeleistung in Steuersachen" besitzen. Der
deutsche Gesetzgeber méchte mit diesen Vorbehaltsaufgaben sicherstellen, dass diese
Berufsangehdrigen Uber die nétige Qualifikation und Kompetenz zur stetigen Fortbildung auf

dem Gebiet des Steuer- und Wirtschaftsrechts verfiigen.

In der Mitteilung COM (2016) 820 vom Januar 2017 empfahl die Europdische Kommission
verschiedenen Mitgliedstaaten, darunter auch Deutschland die Lohn- und Gehaltsbuchhaltung

und Erstellung von Steuererklarungen nicht hochqualifizierten Fachkraften zu Gberlassen.

Alle Mitgliedstaaten, die Berufe in dieser Branche reglementieren, sollten tiberdenken, ob
einfache Aufgaben wie die Lohn- und Gehaltsbuchhaltung oder die Erstellung von
Steuererkldarungen hochqualifizierten Fachkriften vorbehalten sein miissen.
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Der deutsche Gesetzgeber hatte in den vergangenen Jahren bereits auf die gesellschaftliche
Veranderung und die Beratungsnachfrage reagiert und aus Griinden der Verhaltnismanigkeit
den Bereich der Vorbehaltsaufgaben gelockert. Insgesamt sind zur Wahrung der
VerhaltnismaRigkeit derzeit 16 Personengruppen zur ,beschrénkten Hilfeleistung in

Steuersachen" befugt.

Ungeachtet der Tatsache, dass der Zeitrahmen zu einer Umsetzung der gegenstéandlichen
Empfehlung viel zu kurz gewesen ware, erbffnete die Europdische Kommission bereits im
darauffolgenden Jahr nach Verdffentlichung ihrer Empfehlung mit Aufforderungsschreiben
C(2018) 4650 vom 19. Juli 2018 das Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland.
Dieses wurde u.a. mit dem Inhalt der Empfehlung begriindet, dass die Téatigkeiten der
Vorbehaltsaufgaben nicht derart komplex seien, dass zur Erledigung dieser Aufgaben nur die
genannten Berufe befadhigen. Die Europdische Kommission kam daher zu dem Schluss, dass
die Regelungen des § 4 StBerG in Verbindung mit den § 2 S. 1 StBerG und § 3 StBerG

inkoharent und unverhaltnismanig waren.

Bei ihrer Einschatzung verkennt die Europdische Kommission, dass die persénliche Eignung
der Steuerberater der Schllissel fur eine vertrauenswirdige und qualitativ hochwertige
steuerliche Beratung ist. Zudem eréffnet der Wortlaut des § 3a StBerG bereits heute den im
EU-Binnenmarkt tatigen Beratern die voribergehende Leistungserbringung in Deutschland.
Um der Komplexitdt des deutschen Steuerwesens Rechnung zu tragen, werden in
Deutschland zurecht hohe Anforderungen an Steuerberater gestellt, die sie in
Eignungsprifungen nachweisen muissen. Diese Zulassungsschranken gelten sowohl fir
inlandische Leistungserbringer als auch Leistungserbringer in den anderen Mitgliedstaaten,
soweit sie sich dauerhaft beratend in Deutschland niederlassen mochten. Eine
diskriminierende Zulassungshirde bzw. Marktzutrittshiirde ist deshalb nicht gegeben. Die
bestehende Regelungen zur Ausiibung der Steuerberatung ist vielmehr ein bewéahrter und gut
funktionierender Ausgleich zwischen dem Allgemeininteresse und den Anforderungen eines

harmonisierten Binnenmarkts.

— Der DStV regt an, dass die Europaische Kommission ihrer Position im laufenden
Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland wegen der im

Steuerberatungsgesetz festgesetzten Vorbehaltsaufgaben der deutschen
Steuerberater einer kritischen Prifung unterzieht.
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Il Transparenz und Rechtssicherheit

In der Mitteilung COM (2016) 820 vom Januar 2017 empfahl die Europdische Kommission
zudem, dass Deutschland infolge des Urteils des Europaischen Gerichtshofs in der
Rechtssache C-342/14 entsprechende Malinhahmen gewahrleisten solle, die fiir Transparenz
und Rechtssicherheit sorgen sollen, insbesondere was die Erbringung von
Steuerberatungsdienstleistungen durch in anderen Mitgliedstaaten niedergelassene

Unternehmen anbelangt.

Deutschland sollte infolge des Urteils in der Rechtssache C-342/14 entsprechende Maflnahmen
gewdhrleisten, die fiir Transparenz und Rechtssicherheit sorgen, insbesondere was die
Erbringung von Steuerberatungsdienstleistungen durch in anderen Mitgliedstaaten
niedergelassene Unternehmen anbelangt.

Mit Gesetz vom 23.7.2017* wurde das Steuerberatungsgesetz entsprechend der Empfehlung
der Europaischen Kommission und des Urteils des Européischen Gerichtshofs angepasst. In
§3a Absatz 1 des Steuerberatungsgesetzes wurde anstelle des bisherigen Wortlauts ,auf dem
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland neu ,im Anwendungsbereich dieses Gesetzes®
eingefiigt. Zudem hat der deutsche Gesetzgeber in §3a Absatz 1 Steuerberatungsgesetz Satz
2 wie folgt angefligt: ,Die voriibergehende und gelegentliche geschaftsmaRige Hilfeleistung in

Steuersachen kann vom Staat der Niederlassung aus erfolgen.*

Mit dieser Anderung hat der deutsche Gesetzgeber die Empfehlung der EU-Kommission

vollstdndig umgesetzt.

— Der DStV regt die Anerkennung der vollstandigen Umsetzung der Empfehlung
zur Gewabhrleistung von Transparenz und Rechtssicherheit bei der Erbringung von

Steuerberatungsdienstleistungen durch in anderen Mitgliedstaaten
niedergelassenen Dienstleistungserbringern an.

4 Bundesgesetzblatt | 2017 S.1682 Bundesgesetzblatt (bgbl.de)
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lll. Anforderungen an Beteiligungsverhéltnisse
Schliellich empfahl die Europdische Kommission In der Mitteilung COM (2016) 820 vom

Januar 2017 neun Mitgliedstaaten, darunter auch Deutschland, die VerhéltnismaRigkeit der

Anforderungen an die Beteiligungsverhaltnisse zu prifen.

Belgien, Deutschland, Frankreich, Irland, Malta, Polen, Portugal, Rumiinien und die
Slowakei sollten die VerhdltnisméBigkeit der Anforderungen an die Beteiligungsverhéltnisse
priifen.

Am 20.1.2021 verabschiedete das Kabinett der Bundesregierung den Entwurf des ,,Gesetzes
zur  Neuregelung des Berufsrechts zur anwaltlichen und steuerberatenden
Berufsausiibungsgesellschaften sowie zur Anderung weiterer Vorschriften im Bereich der
rechtsberatenden Berufe” °. Damit soll etwa den Steuerberatern eine gesellschaftsrechtliche
Organisationsfreiheit gewahrt und weitgehend einheitliche und rechtsformneutrale
Regelungen fir alle steuerberatenden Berufsaustibungsgesellschaften geschaffen und die
interprofessionelle  Zusammenarbeit  erleichtert  werden.  AnknlUpfungspunkt  der
berufsrechtlichen Regulierung sollen kiinftig nicht mehr ausschlieldlich die einzelnen
Berufstrager sein, sondern auch die Entitdt, in der diese ihren Beruf ausiben. Dieser
entitdtsbasierte Ansatz soll Steuerberatern eine Zusammenarbeit mit anderen freien Berufen

offnen.

Zur Wahrung des Berufsgeheimnisses sollten dabei die Mdéglichkeiten interprofessioneller
Zusammenarbeit nach Ansicht des DStV auf diejenigen Berufe beschrénkt werden, die als
Berufsgeheimnistrdger nach § 53 Abs 1 Nr. 3 der Strafprozessordnung das Zeugnis
verweigern dirfen. (Rechtsanwalte, Patentanwélte, Notare, Wirtschaftsprifer, vereidigte
Buchpriifer, Steuerberater und Steuerbevollmé&chtigte, Arzte, Zahnérzte, Psychotherapeuten,

Psychologen, Apotheker...).

- Der DStV empfiehlt den Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens beziglich des
,Gesetzes zur Neuregelung des Berufsrechts zur anwaltschaftlichen und
steuerberatenden Berufsausiibungsgesellschaften sowie zur Anderung weiterer

Vorschriften im Bereich der rechtsberatenden Berufe” abzuwarten und
gegebenenfalls eingefiihrte Bestimmungen zur Wahrung des Berufsgeheimnisses
von Dienstleistungserbringern anzuerkennen.




