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Konjunkturprogramm der Bundesregierung zur Bewaltigung der Corona-Folgen:
Befristete Absenkung der Mehrwertsteuersétze

Sehr geehrte Frau Mildenberger,

gemalR den Ergebnissen des Koalitionsausschusses vom 03.06.2020 wird der

Mehrwertsteuersatz von 19 % auf 16 % bzw. von 7% auf 5 % gesenkt. Die MalRnahme soll fir
den Zeitraum vom 01.07.2020 bis zum Jahresende gelten.

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) nimmt dies zum Anlass, auf drangende
Praxisfragen hinzuweisen. Die Umstellung fiir sechs Monate stellt einen birokratischen Super-
GAU dar, der zahlreiche Fragen aufwirft. Um die Zusatzbelastung zu schultern, ist es auf3erst
wichtig, diese Fragen schnellstméglich zu beantworten. Die Praxis wirde ein klarstellendes
Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) in Abstimmung mit den Landern daher
sehr begriRen. Die Verodffentlichung der Verwaltungshinweise muss zligig erfolgen. Aus dem
kurzen Zeitraum bis zur Geltung der Neuerungen werden sich gravierende Verwerfungen in den
Ablaufen der Kanzleien ergeben. Diese miissen zeitnah - wenigstens geringflgig - durch

Hilfestellungen seitens der Finanzverwaltung abgemildert werden.

A. Vorwort

Fur betroffene Unternehmen und ihre steuerlichen Berater ist es schier unmdglich, sich in weniger
als einem Monat auf die Folgen der Umsatzsteuersatzanpassung einzustellen. Zum einen ist die
IT-Umstellung der Rechnungsstellungssysteme, der Buchfiihrungssoftware und der

Kassensysteme in dieser kurzen Zeit nicht leistbar. Zum anderen arbeiten gerade kleine und
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mittlere Kanzleien derzeit bereits am Limit. Die Herausforderungen durch die Corona-Krise sind
neben dem Tagesgeschaft in den letzten Monaten immens angestiegen. Als erster
Ansprechpartner in der Krise sehen die Kanzleien sich mit zusatzlichen Aufgaben konfrontiert,

wie

e aufwendige Abrechnungen durch das Kurzarbeitergeld,

e Unterstutzung bei den Antragen zu den Soforthilfen und Kreditprogrammen,

e das Monitoring der Antrage zur Stundung von Steuerzahlungen,

e betriebswirtschaftliche Beratung zur Krisenbewaltigung,

e ab demnéchst: Unterstiitzung des geplanten Uberbriickungsprogramms fiir kleine und
mittlere Unternehmen durch die Prifung der Voraussetzungen (wie die Umsatzriickgange

und Fixkosten) und die Erstellung der geforderten Bescheinigungen.

Die Beratung der Mandanten hinsichtlich der Absenkung der Umsatzsteuersatze tritt nunmehr
hinzu und ist eine Mammutaufgabe ohnegleichen.

Kurzum: Der DStV unterstitzt es aul3erordentlich, dass die Koalition den Unternehmen kurzfristig
unter die Arme greifen und damit Arbeitsplatze retten mochte. Die Umsetzung des
Konjunkturaufschwungs darf aber keinesfalls auf die Schultern der kleinen und mittleren
Kanzleien abgewalzt werden. Bei einer Umstellung der Umsatzsteuersatze bereits zum
01.07.2020 sieht der DStV eine regelkonforme Umsatzbesteuerung in groRer Gefahr. Aus seiner
Sicht ist eine zeitliche Verschiebung der auf 6 Monate befristeten Umsatzsteuersatzsenkung

dringend geboten. Eine sachgerechte Umsetzung ware frilhestens ab 01.09.2020 mdglich.

Unterdessen sollte alles getan werden, Unsicherheiten aufgrund der Umsatzsteuersatzsenkung
weitestgehend zu beseitigen. Dabei sind zum einen die besonderen Umstande zu
bertcksichtigen, die sich aus der Kurzfristigkeit der Neuregelung ergeben. Zum anderen missen

auch generelle Fragen geklart werden.

B. Forderungen, die aus der Kurzfristigkeit der Malinahmen resultieren
l. Verlangerung der Abgabefrist fir die Umsatzsteuervoranmeldungen
Steuerpflichtige und deren steuerliche Berater missen sich binnen weniger Wochen auf die

abgesenkten Umsatzsteuersatze (5 % und 16 %) einstellen. Dazu gehdrt weit mehr als die
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Umstellung der Rechnungsmodule. Massive zeitliche Probleme werden nach ersten

Informationen bei der Umstellung der Buchfiihrungssoftware erwartet.

Die gangigen, in der Buchhaltung verwendeten Standardkontenrahmen (bspw. bei der DATEV:
SKR 03 und SKR 04) kénnen Umsatze zu den ,neuen” Steuersétzen noch nicht vollstandig
abbilden. Hierfur notwendige Konten mussen erst ergéanzt werden. So fehlen beispielsweise
Umsatzsteuerkonten zur Erfassung innergemeinschaftlicher Erwerbe, Konten zur Erfassung
geleisteter Anzahlungen oder des Reverse-Charge-Verfahrens jeweils zu 16 % bzw. 5 %. Die zu
ergdnzenden Konten missen zusétzlich eine Programmverbindung in die Rechnungswesen-

Programme erhalten.

Einige Unternehmen Ubermitteln ihre Umsatzdaten laufend, vielfach taglich an ihre mit der
Buchfuhrung betraute Kanzlei. Diese kann Umsétze jedoch nur dann korrekt verbuchen, wenn
die Software fristgerecht zum 01.07.2020 angepasst wird. Soweit die Systemumstellung zu
diesem Termin nicht geleistet werden kann, missten manuelle Korrekturbuchungen
vorgenommen werden. Diese stinden in einem Massenverfahren wie der Umsatzsteuer in
keinem wirtschaftlichen Verhéaltnis zum notwendigen Aufwand. Auch ware eine reibungslose

Verprobung der anzumeldenden Steuer mit den Ausgangsumsatzen schlichtweg nicht méglich.

Bislang ist nicht absehbar, ob die Buchfihrungssoftware rechtzeitig auf die abgesenkten
Umsatzsteuersatze umgestellt werden kann. Erfolgt dies nicht zum 01.07.2020, mussten die
Unterlagen vorerst liegen gelassen werden, um den vorgenannten Aufwand zu vermeiden. Je
spater die IT-Umstellung erfolgt, umso naher riickt der gesetzlich vorgegebene Zeitpunkt der
Abgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldungen (fir den Voranmeldungszeitraum 07/2020:
10.08.2020 — bei Dauerfristverlangerung: 10.09.2020). Zudem tirmen sich umso mehr nicht
bearbeitete Buchflihrungsmandate in den Kanzleien.

Petitum: Die Frist zur Abgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldung muss verlangert werden, um

wenigstens etwas mehr Luft fir die Abarbeitung der Félle zu schaffen.

.  Temporare Aussetzung der Vorgaben des BMF-Schreibens zu den GoBD
Soweit die Buchfiihrungssoftware nicht zum 01.07.2020 angepasst wird und die

Buchfuihrungsmandate temporar nicht bearbeitet werden kdnnen, ergeben sich Implikationen zu
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den Grundsatzen zur ordnungsmaBigen Fihrung und Aufbewahrung von Bichern,

Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD).

Die GoBD verlangen eine zeitgerechte Buchung und Aufzeichnung der Geschéftsvorfalle
(8146 Abs. 1 AO, 8§ 239 Abs. 2 HGB). Der Grundsatz der Zeitgerechtheit dient der
Gewahrleistung, dass die aufbewahrungspflichtigen Daten und Dokumente zu den
Geschaftsvorfallen vor Verlust und Manipulation geschiitzt sind. Sie missen daher zeitnah in eine
Belegsicherung tberfihrt werden.

Das BMFE-Schreiben zu den GoBD vom 28.11.2019 fordert auf Basis der BFH-Rechtsprechung

fur die Zeitgerechtheit, dass ein zeitlicher Zusammenhang zwischen den Vorgangen und ihrer

buchméaRigen Erfassung besteht (BMF-Schreiben, Rz. 45 ff.). Jeder Geschéftsvorfall ist danach
zeitnah, d. h. mdglichst unmittelbar nach seiner Entstehung in einer Grundaufzeichnung oder in
einem Grundbuch zu erfassen. Die ,Erfassung® kann auch durch eine geordnete und
Ubersichtliche Belegablage erfillt werden. Eine Erfassung von unbaren Geschéftsvorfallen
innerhalb von zehn Tagen sei nach den Vorgaben unbedenklich. Auf den ersten Blick scheint es,
als ob diese Ablaufe durch die Absenkung der Umsatzsteuersatze grundsétzlich nicht berihrt

sind.

Die Belegsicherung unterscheidet sich formal von der Verbuchung der Geschéaftsvorfalle im
Buchfiihrungsprogramm. Werden bei der Erstellung der Biicher Geschaftsvorfélle nicht laufend,
sondern nur periodenweise gebucht bzw. den Biichern vergleichbare Aufzeichnungen der Nicht-
buchfuhrungspflichtigen nicht laufend, sondern nur periodenweise erstellt, dann ist dies nach dem
BMF-Schreiben unter bestimmten Voraussetzungen nicht zu beanstanden (BMF-Schreiben, Rz.
50). So muss etwa zeitnah eine Zuordnung der Geschéftsvorfalle durch eine Kontierung
(mindestens aber die Zuordnung betrieblich/privat) vorgenommen werden. Dieser
Zuordnungsvorgang im Wege der Kontierung ist jedoch nicht mdglich, solange die auf die

Absenkung der Umsatzsteuersatze angepassten Kontenrahmen nicht zur Verfligung stehen.

In der Praxis von kleinen wund mittleren Kanzleien erfolgen bei monatlichen
Buchfuihrungsmandaten aus Praktikabilitdts- und Effizienzgriinden die Belegsicherung und die
Buchung der Geschaftsvorfalle oftmals in einem zeitlichen Zusammenhang. Solange die
Buchfuhrungssoftware nicht aktualisiert ist, mussten die beiden Abldufe auseinandergezogen -

die Akten des Mandanten also zweimal angefasst — werden. Nur so kdnnten die Vorgaben des
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BMF-Schreibens erfullt werden. Dies bedeutet zusatzlichen Aufwand in den ohnehin

kapazitdtsmalRig belasteten kleinen und mittleren Kanzleien.

Petitum: Die Passagen des BMF-Schreibens zu den GoBD zu zeitgerechten Buchungen und
Aufzeichnungen (ab Rz. 45) mdissten temporér ausgesetzt bzw. wenigstens an die
Herausforderungen durch die kurzfristige Absenkung der Umsatzsteuersétze angepasst werden.
Andernfalls steht zu beflirchten, dass es zu Streitigkeiten in der Betriebsprifung kommt.

lll. Besonderer Regelungsbedarf bei Registrierkassen
Fur Unternehmer mit Registrierkassen bedeutet die kurzfristige Umstellung der Steuersatze

weitere Herausforderungen.

1. Nicht rechtzeitige Kassenumstellung

Unternehmer missen ihre im Einsatz befindliche Registrierkassen auf3erst kurzfristig auf die
abgesenkten Umsatzsteuersatze umstellen. Hierfir sind sie in der Regel auf externe
Vertragspartner angewiesen. Die anhaltenden besonderen Hygiene- und Abstandsregelungen
sowie die in vielen Fallen angeordnete Kurzarbeit durften die fristgerechte Umstellung
erschweren. Folglich werden Registrierkassen in einigen Fallen auch nach dem 01.07.2020

Belege noch mit 19 %- bzw. 7 %-igem Umsatzsteuerausweis ausgeben.

Weist ein Unternehmer in einer Rechnung fiir eine Lieferung oder sonstige Leistung einen
hoheren Steuerbetrag gesondert aus, als er gesetzlich fir den Umsatz schuldet (also z.B. 19 %
statt 16 %), schuldet er auch den Mehrbetrag (8 14c Abs. 1 Satz 1 UStG).

Zwar kann ein Unternehmer den Folgen des unrichtigen Steuerausweises entgehen, indem er
seine Rechnung berichtigt (§ 14c Abs. 2 Satze 3 ff. UStG). Jedoch muss er die Berichtigung des
geschuldeten Umsatzsteuerbetrags beim Finanzamt gesondert schriftlich beantragen. Ferner
muss er nachweisen, dass das Steueraufkommen nicht gefahrdet ist. Dazu zahlt der Nachweis,
dass der Rechnungsempfanger keinen Vorsteuerabzug beantragt hat oder ihn nicht erhalten oder
ihn zurtickgezahlt oder mit anderen Anspriichen verrechnet hat (BFH, Urt. v. 22.03.2001, V R
11/98).

Aufgrund dieser birokratischen Hurden ist die Berichtigung in der Praxis haufig erfolglos.

Erschwerend kommt hinzu, dass einer Rechnungsberichtigung i.S.d. 8 14c¢ Abs. 1 Satz 2 UStG
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keine Rickwirkung zukommt (BFH, Urt. v. 12.12.2016, XI R 43/14). Wird die Steuer versehentlich
zu niedrig angemeldet, droht dem Steuerpflichtigen eine Zinspflicht gem. § 233a AO.

Petitum: Kann eine Registrierkasse nicht fristgerecht auf die neu geltenden Steuersatze
umgestellt werden, sollte der Unternehmer (trotz Uberhdht ausgewiesener Steuer) nur die
rechtmafig geschuldete Umsatzsteuer in Hohe von 16 % bzw. 5 % schulden. Der Verzicht auf
eine Rechnungsberichtigung in diesen Fallen wirde ihn und seinen steuerlichen Berater stark
entlasten. Da der Leistungsempfanger nach den geltenden Grundsatzen ohnehin nur die
gesetzliche, also herabgesetzte Steuer als Vorsteuer geltend machen dirfte (Abschn. 15.2 Abs.
1 UStAE), ware das Steueraufkommen nicht geféhrdet. Hilfsweise sollte zumindest die Zinspflicht
nach § 233a AO entfallen.

2. Auswirkung der abgesenkten Steuersatze auf die zertifizierte technische
Sicherheitseinrichtung bei digitalen Kassen

Seit 01.01.2020 gilt die gesetzliche Pflicht, elektronische Aufzeichnungssysteme (digitale

Kassen) durch den Einsatz einer sog. zertifizierten technischen Sicherheitseinrichtung (TSE) vor

Manipulationen zu schitzen. Das BMFE-Schreiben vom 06.11.2019 sieht eine

Nichtbeanstandungsregelung vor: Danach reicht es aus, wenn die digitalen Kassen ab dem
01.10.2020 Uber eine TSE verfugen.

Die Corona-Krise hat die Implementierungsarbeiten bereits stark verzégert. Die Pandemie traf
Betriebe aus der Bargeldbranche hart: Zunachst kam der Shutdown, dann die Befassung mit
Hilfen zur Existenzsicherung, Umstrukturierungen in den Betriebsabldufen zur Reduzierung der
Infektionsgefahr oder die Modalitdten rund um die Kurzarbeit. Normalitat im Sinne von
Tagesgeschaft wird in den Unternehmen und bei deren steuerlichen Berater auch in den néachsten
Monaten kaum eintreten. Durch die Anpassung der Umsatzsteuersatze kommen weitere
Belastungen hinzu. So etwa durch den immensen Aufwand im Zusammenhang mit neuen

Preisauszeichnungen.

Bislang ist unklar, welche Auswirkung die Absenkung der Umsatzsteuersatze auf die TSE hat.
Fraglich ist beispielsweise, ob der Steuerpflichtige fir den Zeitraum der abgesenkten
Umsatzsteuersatze ein neues Zertifikat brauchte und damit innerhalb von kurzer Zeit erneut Geld

in die Hand nehmen musste.
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Daruber hinaus ist ungeklart, ob die TSE die neuen, abgesenkten Umsatzsteuersatze technisch
verarbeiten kann. Eine kurzfristige Anpassung der technischen Voraussetzungen scheint gerade
vor dem Hintergrund ungewiss, dass bisweilen die Zertifizierungsverfahren nach wie vor nicht

abgeschlossen sind. Laut der Internetseite des Bundesamts fir Sicherheit in der

Informationstechnik (BSI) ergibt sich zu dem Stichwort ,Ubergangsregelung fir die Zertifizierung®

folgender Sachstand:

,...Im Rahmen der Einfilhrungsphase erméglicht das BSI eine befristete Ubergangsphase fiir die
Zertifizierung. Innerhalb dieser Ubergangsphase kann eine noch nicht abgeschlossene CC-
Zertifizierung des Sicherheitsmoduls nach dem Schutzprofii PP-CSP durch ein positives
Gutachten des BSI ersetzt werden. ... Mit einem positiven Gutachten wird bestétigt, dass
basierend auf einer vorgezogenen Schwachstellenanalyse ein ausreichendes Sicherheitsniveau
nach dem Stand der Technik erreicht wird, formal jedoch noch keine erfolgreiche CC-
Zertifizierung nach BSI-CC-PP-0104-2019 (CSP) in der Konfiguration nach BSI-CC-PP-0107
(Time Stamp Service and Audit) vorliegt. Zudem bestétigt das Gutachten, dass die nach der

Ubergangsregelung zertifizierte TSE fur ein Jahr in den Verkehr gebracht werden darf.

Hierbei handelt es sich um eine Ubergangsregelung fur die Einfilhrungsphase, welche fiir CC-
Zertifizierungsverfahren angewendet werden kann, bei denen der Abschluss des
Zertifizierungsverfahrens gemafl dem mit der Zertifizierungsstelle abgestimmten Zeitplan bis

Ende des Jahres vorgesehen ist.”

Petitum: Angesichts der ohnehin angespannten Lage in der Bargeldbranche und der unklaren
Folgen der Steuersatzsenkung auf die TSE ist es geboten, die Nichtbeanstandungsregel zum
Einsatz der TSE zu verlangern. Die Pflicht sollte gesetzlich erst ab 01.01.2021 greifen.

C. Generelle Fragen im Zusammenhang mit der Senkung der Umsatzsteuersatze

Ungeachtet der Probleme aufgrund der Kurzfristigkeit der Absenkung der Umsatzsteuersatze gibt
es zu klarende Fragen, die genereller Natur sind. Hinsichtlich einiger Fragen dirften ahnliche
Regelungen naheliegen, wie sie das BMF zur Anhebung des allgemeinen Steuersatzes zum
01.01.2007 (BMF-Schreiben vom 11.08.2006, IV A5 —S 7210, BStBI. 2006 | S. 477) verdffentlicht
hat. So stellen sich etwa bei der Abrechnung von Dauerleistungen oder Werklieferungen &hnliche
Abrechnungsfragen wie zur Umstellung der Steuersatze zum 01.01.2007. Gleichzeitig ergeben

sich in der jetzigen Situation Besonderheiten, die daraus resultieren, dass die Steuer — nicht wie


https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/DigitaleGesellschaft/Grundaufzeichnungen/InformationenZertifizierung/InformationenZertifizierung_node.html;jsessionid=55DC88871490C95D69FAF8464C824FB7.1_cid503
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in der Vergangenheit erhdht — sondern temporéar abgesenkt wird. Schlie3lich haben sich seit 2006

rechtliche Neuerungen ergeben, die einer zusatzlichen Wurdigung bedurfen.

l. Bereits abgerechnete Leistungen

In vielen Fallen rechnen Unternehmer bereits Gber Leistungen ab, die erst zu einem spéteren
Zeitpunkt erbracht werden. Fur die Entstehung der Umsatzsteuer und die korrekte Anwendung
des Umsatzsteuersatzes kommt es darauf an, wann die Leistung ausgefuhrt wird. Das fuhrt nun
dazu, dass Unternehmer vor Ankiindigung der Absenkung der Umsatzsteuersatze bereits Uber
Leistungen mit 19 %- bzw. 7 %-igem Umsatzsteuerausweis abgerechnet haben, die erst in der
zweiten Jahreshélfte 2020 ausgefuhrt werden. Das heif3t, der Umsatz wére eigentlich mit 16 %

bzw. 5 % USt zu versteuern.

Nachtragliche Rechnungsberichtigungen sind in diesen Féllen sehr aufwendig und aufgrund der

oben genannten Schwierigkeiten nicht immer praktikabel.

Petitum: Es sollte eine Ubergangsregelung fiir bereits abgerechnete Leistungen geben. Diese
konnte sich an der Ubergangsregelung im Zusammenhang mit der Absenkung des Steuersatzes
fir die Beférderung von Personen im Schienenbahnfernverkehr (vgl. BMFE-Schreiben vom
21.01.2020, Il C 2 — S 7244/19/10002 :009, Rz. 19) orientieren. Im Ergebnis sollte die
Besteuerung der bereits abgerechneten Umsétze mit 19 % bzw. 7 % USt nicht beanstandet

werden. Dem zum Vorsteuerabzug berechtigten Leistungsempfanger sollte aus Griinden der
Praktikabilitat aus derartigen Rechnungen gleichfalls ein Vorsteuerabzug in Héhe des
ausgewiesenen Steuersatzes (19 % bzw. 7 %) gewahrt werden. Gleiches sollte zum

Jahreswechsel 2020/2021 fir die Rickkehr zu den derzeitigen Steuersatzen geregelt werden.

II.  Vereinfachungsregelung fur Bruttopreisvereinbarungen
Bruttopreisvereinbarungen zeichnen sich dadurch aus, dass der Preis unabhangig von der darin
enthaltenen Umsatzsteuer gleichbleibt. Die Absenkung des Umsatzsteuersatzes wirkt sich hier

nicht auf den Preis aus.

Grundsatzlich missten samtliche Vertrage, die eine Bruttopreisvereinbarung enthalten und einer
7 %- bzw. 19%-igen Umsatzbesteuerung unterworfen werden, angepasst werden. Andernfalls

laufen Unternehmer Gefahr, die ausgewiesene Steuer nach 8 14c Abs. 1 Satz 1 UStG zu


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Steuerarten/Umsatzsteuer/2020-01-21-absenkung-des-steuersatzes-fuer-die-befoerderung-von-personen-im-schienenbahnfernverkehr.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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schulden. Diese Anpassungen sind mitunter sehr aufwandig. Zumal nach einem halben Jahr,

wenn die Steuersatze wieder angehoben werden, ggf. eine Riickgdngigmachung notwendig wird.

Petitum: Ausnahmsweise sollte es nicht beanstandet werden, wenn Unternehmer bei
Bruttopreisvereinbarungen trotz zu hoch ausgewiesener Umsatzsteuer in ihrer Rechnung nur die
gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer anmelden und abfiihren. Hilfsweise sollte zumindest die
Verzinsung nach § 233a AO entfallen.

[ll.  Ausgabe von Einzweckgutscheinen

Seit 2019 entscheidet bei Gutscheinen deren Qualifikation als Einzweck- oder
Mehrzweckgutschein Uber die Umsatzbesteuerung. Gem. 8 3 Abs. 14 UStG liegt ein
Einzweckgutschein vor, wenn der Ort der Leistung schon bei der Ausgabe des Gutscheins
feststeht und sich aufgrund der Leistung die Hohe der Umsatzsteuer eindeutig ermitteln lasst. Die
Umsatzsteuer entsteht bei der Abgabe eines solchen Einzweckgutscheins bereits bei Verkauf
des Gutscheins. Die tatséachliche Leistungserbringung unterliegt dann keiner Umsatzbesteuerung

mehr.

Es ist ungeklart, wie sich die angekindigte Umsatzsteuersatzsenkung auf bereits verkaufte
Einzweckgutscheine auswirkt. Fiihrt die Anderung des Steuersatzes dazu, dass der Gutschein
rickwirkend seine Qualifikation als Einzweckgutschein verliert? Schlief3lich wurde ein fiktiver
Umsatz bei Ausgabe besteuert, der bei Einlésung in der zweiten Jahreshalfte 2020 eigentlich zu

einem niedrigeren Steuersatz hatte besteuert werden muissen.

Ferner durften samtliche Gutscheine, die wahrend der geltenden abgesenkten
Umsatzsteuersatze ausgegeben werden und deren Einldsung nicht auf diesen Zeitraum
beschrankt ist, Mehrzweckgutscheine sein. Schlie3lich kann bei Abgabe nicht feststehen, welche
Umsatzsteuer bei der Einldsung des Gutscheins geschuldet wird.

Petitum: Es sollte geklart werden, ob bzw. wie die Umsatzbesteuerung in den Fallen, in denen
die Abgabe von Einzweckgutscheine ,zu hoch® besteuert wurde, moglichst unblrokratisch
berichtigt werden kann. Denkbar ware, eine Korrektur im Rahmen der Voranmeldung des
Zeitraums, in dem der ,Altgutschein® eingeldst wird, zu ermdglichen. Ferner sollte klargestellt

werden, dass wahrend der Phase der abgesenkten Umsatzsteuersétze grundsatzlich nur dann
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Einzweckgutscheine ausgegeben werden kdnnen, wenn sie wahrend dieser Phase auch

eingeldst werden missen.

IV. Stichtagsubergreifende Leistungen
Unklar ist, wie stichtagsubergreifende Leistungen, z.B. Monats- oder Jahreskarten fir den
offentlichen Nahverkehr, umsatzsteuerlich korrekt zu behandeln sind.

Kauft ein Kunde derzeit etwa ein Ticket des 6ffentlichen Nahverkehrs in Berlin, das beginnend
mit dem Buchungsdatum einen Monat lang gultig ist, erhalt er eine Rechnung, in der 7 % USt
ausgewiesen ist; dies obwohl das Ticket auch eine Beférderungsleistung im Juli umfasst — also

einen Zeitpunkt, zu dem die Leistung nur mit 5 % USt zu versteuern ware.

Ein nachtragliches Anpassen ist in solchen Fallen unverhaltnismafig. Unter Umstanden ist eine
Anpassung auch gar nicht mdglich. So etwa bei einem Fahrkartenkauf an einem Automaten. Hier
werden dem leistenden Unternehmen keine Details des Kunden bekannt. Er konnte dem

Leistungsempfanger folglich keine berichtigte Rechnung aushéandigen.

Petitum: In den Fallen stichtagstibergreifender Leistungen sollte es nicht beanstandet werden,
wenn die Leistung abweichend vom Leistungszeitpunkt weiterhin dem bislang geltenden
Steuersatz von 19 % bzw. 7 % unterworfen wird. Umgekehrt musste dies bei der Ruckkehr zu
den derzeit geltenden Steuersatzen analog geregelt werden.

V. Vorsicht bei Sonderregelungen fir den Handel im B2B-Geschéaft
Zum Teil ist der Wunsch nach Sonderregelungen im B2B-Geschéft zu vernehmen. Manche
Betroffene wiinschen sich, dass der Leistungsaustausch im B2B-Bereich von der Absenkung der

Steuer ausgenommen wird.

Aus Sicht derjenigen Unternehmer, die lediglich im B2B-Geschéft tatig sind, ist dies durchaus
nachvollziehbar. Allerdings wiirden weitere Sonderregelungen fir das B2B-Geschaft diejenigen
Unternehmer belasten, die sowohl im B2B- als auch im B2C-Geschatft tatig sind. Es ware mit nicht

zu unterschatzenden Folgeproblemen zu rechnen:

So mussten samtliche Unternehmer, die sowohl an Unternehmer als auch an Nicht-Unternehmer

Leistungen erbringen, parallel zwei unterschiedliche Preise auszeichnen. Zum einen den Preis
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fur Leistungsempfanger, die Unternehmer sind, und daneben einen Preis fiir Nicht-Unternehmer.

Das allein wirde weiteres Chaos stiften.

Hinzukommt, dass Unternehmer, die aufgrund der Corona-Krise ohnehin unter
Liquiditatsengpassen leiden, womoglich Waren vermehrt als ,Nicht-Unternehmer® zu dem
abgesenkten Steuersatz beziehen. Psychologisch diirfte es insbesondere kleinen Unternehmern
schwerfallen, den héheren Steuersatz beim Erwerbsvorgang etwa an der Kasse zu fordern und
damit temporéar ihre Liquiditat zuséatzlich zu belasten. Ungeklart ist in diesen Fallen zudem, ob der
Vorsteuerabzug in Hohe des abgesenkten Steuersatzes dennoch méglich wére.

SchlieBlich mussten die Kassensysteme bei Sonderregelungen fiir den B2B-Bereich 4
Steuersatze gleichzeitig abbilden kdnnen. Dies ist aus Sicht des DStV bislang jedoch nicht

gesichert.

Petitum: Generelle Ausnahmeregelungen fiir den B2B-Bereich erscheinen dem DStV als zu
komplex, als dass sie in der gebotenen Kirze hinreichend rechtssicher und praktikabel eingefihrt

werden kénnen.

Wenn Sie vorstehende Uberlegungen naher mit uns erértern mochten, melden Sie sich gern.

Mit freundlichen GriiRen

gez. gez.
RAIn/StBin Sylvia Mein Daniela Ebert, LL.M.
(stellv. Geschaftsfiihrerin) (Referatsleiterin Steuerrecht)

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) reprasentiert bundesweit rund 36.500 und damit tber 60 % der selbststandig in
eigener Kanzlei tatigen Berufsangehdorigen. Er vertritt ihre Interessen im Berufsrecht, im Steuerrecht, der Rechnungslegung und dem
Prifungswesen. Die Berufsangehdrigen sind als Steuerberater, Steuerbevollméachtigte, Wirtschaftsprufer, vereidigte Buchprufer und
Berufsgesellschaften, in den uns angehdrenden 16 regionalen Mitgliedsverbanden freiwillig zusammengeschlossen.
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