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Gesetzentwurf der Bundesregierung eines Vierten Gesetzes zur Entlastung der
Burgerinnen und Birger, der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Burokratie (Viertes

Blrokratieentlastungsgesetz)

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Winkelmeier-Becker,

sehr geehrte Damen und Herren,

in Vorbereitung auf die Anhdérung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestags am
05.06.2024 nehmen wir als Deutscher Steuerberaterverband e.V. (DStV) gern zum
Regierungsentwurf eines Vierten Gesetzes zur Entlastung der Birgerinnen und Birger, der

Wirtschaft sowie der Verwaltung von Burokratie (Viertes Burokratieentlastungsgesetz, BT-Drs.

20/11306) Stellung. Wir freuen uns, wenn lhnen und den Mitgliedern des Rechtsausschusses

des Deutschen Bundestags unsere Anmerkungen eine Stutze sind.

A. Vorwort
Neben den Ausflihrungen zu ausgewahlten Punkten des Regierungsentwurfs finden Sie unter

Gliederungspunkt C. gleichfalls Hinweise zur Stellungnahme des Bundesrats (BR-Drs. 129/24)

zu oben genanntem Gesetzentwurf. Wir hoffen, diese sind lhnen gleichfalls eine Stitze.

Durch das Vierte Birokratieentlastungsgesetz (BEG 1V) sollen die Wirtschaft, die Birgerinnen
und Birger sowie die Verwaltung von Uberfllissiger Blrokratie entlastet werden. Der DStV setzt
sich seit langem flr Birokratieabbau, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU),

ein. Weit Uber 90 % der Unternehmen in Deutschland sind KMU und die Belastungen durch
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Blrokratie sind fiur diese Unternehmensgruppe besonders stark. Wie der Nationale
Normenkontrollrat in seinem aktuellen Jahresbericht ausfuhrt, ist die Wirtschaft mit jahrlichen
Burokratiekosten in Hohe von ca. 65 Milliarden Euro belastet (vgl. Nationaler Normenkontrollrat,
Jahresbericht 2023, Stand: 20.11.2023). Daher begrift der DStV die Zielrichtung des

Regierungsentwurfs grundséatzlich sehr. Leider geht der Regierungsentwurf kaum Uber den

Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz hinaus. Die vielen einzelnen Regelungen

kénnen - in der Gesamtheit betrachtet — zwar erste gute Schritte in Richtung Abbau von
Burokratie darstellen, reichen jedoch fir eine spulrbare Entlastung der Unternehmen und

Steuerpflichtigen nicht aus.

Positiv wertet der DStV insbesondere die MaRnahmen zur Férderung der Digitalisierung: Der
Verzicht auf Schriftformerfordernisse bzw. die Herabstufung auf die Textform nach § 126b BGB
(z.B. E-Mail) im Zivilrecht wird vom DStV aul3erordentlich begrifdt. Dies stellt eine Erleichterung
fur alle Beteiligten - Unternehmen und Burgerinnen und Blrger sowie die Verwaltung - dar und
fordert die Digitalisierung. Die im BEG IV-E enthaltenen Erleichterungen bei den
Formerfordernissen gehen Uber Artikel 13 - Anderung des Blirgerlichen Gesetzbuchs hinaus mit
einer Vielzahl von Anderungen in verschiedenen Gesetzen, u.a. im Wirtschaftsrecht und in
berufsrechtlichen Bestimmungen sowie im Akkreditierungsstellengesetz, einher. Der DStV wertet
die Anderungen positiv und wiirde deren Umsetzung begriiRen. Positiv hervorzuheben ist aus
Sicht des DStV zudem die Moglichkeit der digitalen Bereitstellung von Belegen in
Zusammenhang mit der Betriebskostenabrechnung, der automatisierte Datenabruf bei den
Standesamtern sowie die Vereinfachungen im Nachweisgesetz. Insgesamt wird die Nutzung

digitaler Verfahren vom DStV begrufit.

Leider gehen die in dem Regierungsentwurf dargestellten MalRnahmen aus Sicht des DStV nicht
weit genug. Das negative Wirtschaftswachstum von -0,2% in 2023 (vgl. Destatis), gepragt durch
hohe Energiepreise, hohe Inflationsraten sowie anhaltende geopolitische Krisen, belastet die
Unternehmen und Buirgerinnen und Birger. Eine aktuelle Studie des Instituts fur
Mittelstandsforschung (IfM) Bonn zeigt, dass die Bdulrokratiebelastung fir Unternehmen
inzwischen zu einem zentralen Investitionshemmnis geworden ist (vgl. Analyse zur
Birokratiebelastung in Deutschland — Wie kann ein spurbarer Burokratieabbau erreicht werden?,
November 2023, S. 64 f.). Die Wettbewerbsfahigkeit wird fir deutsche Unternehmen

eingeschrankt. Die Burokratie belastet insbesondere KMU und ist ein Standortnachteil fir



https://www.bmj.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Fachpublikationen/2023_NKR_Jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmj.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Fachpublikationen/2023_NKR_Jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Gesetzgebung/RefE/RefE_BEG_IV.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/_inhalt.html
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Deutschland. Wir erlauben uns, unter Gliederungspunkt D. in dieser Stellungnahme erganzende

Vorschlage fir burokratische Erleichterungen zu machen.

B. Regierungsentwurf eines Vierten Blrokratieentlastungsgesetzes

Artikel 1 — Anderung des Handelsgesetzbuchs

Zu Nummer 2 — Aufbewahrungsfristen, § 257 Abs. 4 HGB-E

Der Regierungsentwurf sieht weiterhin die Verklirzung der Aufbewahrungsfrist von
Buchungsbelegen - wie Kontoauszigen, Rechnungen, Lohn- und Gehaltslisten sowie
Kassenbelegen - von zehn auf acht Jahre vor. Die Verkirzung der Aufbewahrungsfristen ist eine
vom DStV seit vielen Jahren erhobene Forderung zum Abbau der Burokratiekosten fur die
Wirtschaft, insbesondere fir KMU. Daher begri3t der DStV die Anpassung in § 257 Abs. 4 HGB-

E grundsatzlich. Dies bleibt aber hinter seiner Erwartungshaltung zurtick.

Bereits in einem Eckpunktepapier vom 14.12.2011 zum Bulrokratieabbau beschloss das damalige
Bundeskabinett, die Aufbewahrungsfristen fir Belege nach dem Steuer-, Handels- und
Sozialversicherungsrecht zu harmonisieren und auf funf Jahre zu begrenzen. Das hieraus

resultierende Einsparpotenzial fur die Wirtschaft wurde im Bericht des Projekts ,Harmonisierung

und Verklrzung der Aufbewahrungs- und Prifungsfristen nach Handels-, Steuer- und

Sozialrecht” (Mai 2011) auf knapp 3,9 Milliarden Euro (ca. 16 % der jahrlichen Belastung)

beziffert. Bereits im Marz 2012 flhrte das Bundesministerium der Finanzen mit ausgewahlten
Vertretern der Wirtschaft, der Lander sowie dem DStV ein Fachgesprach. Dabei favorisierten die
Teilnehmer von den dort vorgestellten Modellen einhellig jenes, welches fir das Handels- und

Steuerrecht eine Frist von 5 Jahren vorsieht.

Petitum: Der DStV begriflt die Verkirzung der handelsrechtlichen Aufbewahrungsfrist fir
Buchungsbelege in § 257 Abs. 4 HGB-E. Er regt jedoch an, die Aufbewahrungsfrist auf finf Jahre

zu verklirzen. Zudem sollte eine Harmonisierung mit dem Sozialversicherungsrecht erfolgen.

Artikel 2 — Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch

Im Einfuhrungsgesetz zum HGB (HGBEG) wird geregelt, dass die kurzere Aufbewahrungsfrist
nach § 257 Abs. 4 HGB n.F. auf alle Unterlagen anzuwenden ist, deren Aufbewahrungsfrist nach
§ 257 Abs. 4 HGB in der Fassung vor Inkrafttreten des BEG IV noch nicht abgelaufen ist. Diese


https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Publikationen/Downloads-Buerokratiekosten/aufbewahrungsfristen.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Publikationen/Downloads-Buerokratiekosten/aufbewahrungsfristen.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Publikationen/Downloads-Buerokratiekosten/aufbewahrungsfristen.pdf?__blob=publicationFile
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Regelung ist zu begriiRen, da so fur die Unternehmen keine Abgrenzungsschwierigkeiten bzgl.

der Anwendbarkeit der Regelung entstehen.

Petitum: Der DStV stimmt der Anderung des HGBEG zu.

Artikel 3 — Anderung der Abgabenordnung

Die Aufbewahrungsfrist in § 147 Abs. 3 Satz 1 AO-E wird flr Buchungsbelege (Unterlagen i. S.
d. § 147 Abs. 1 Nr. 4 AO) von zehn auf acht Jahre reduziert. Der DStV stimmt der Anpassung zu
und begriiRt diese grundsatzlich. Wie bereits zu Artikel 1 — Anderung des Handelsgesetzbuchs
ausgefihrt, regt der DStV jedoch eine Verkiurzung der handels- und steuerrechtlichen

Aufbewahrungsfrist fir Buchungsbelege auf funf Jahre an.

Petitum: Der DStV begriflt die Verkirzung der steuerrechtlichen Aufbewahrungsfrist fir
Buchungsbelege auf acht Jahre in § 147 Abs. 3 Satz 1 AO-E, regt jedoch weiterhin eine

Verklrzung auf funf Jahre an.

Artikel 4 — Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Zu Nummer 2 — Art. 97 § 19a Abs. 2 EGAO-E

Die kurzere Aufbewahrungsfrist nach § 147 Abs. 3 Satz 1 AO n.F. soll auf alle Unterlagen
angewendet werden, deren Aufbewahrungsfrist nach § 147 Abs. 3 Satz 1 AO in der Fassung vor

Inkrafttreten des BEG IV noch nicht abgelaufen ist. Der DStV stimmt der Regelung zu.

Petitum: Der DStV stimmt der Regelung in Artikel 97 § 19a Abs. 2 EGAO-E zu.

Artikel 5 — Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Zu Nummer 1 — Aufbewahrung von Rechnungen, § 14b Abs. 1 Satz 1 UStG-E

Da es sich bei den Buchungsbelegen nach § 147 Abs. 1 Nr. 4 AO regelmafig um Rechnungen
i. S. d. § 14 UStG handelt, begrtt der DStV die Anpassung der umsatzsteuerlichen Frist zur
Aufbewahrung von Rechnungen auf acht Jahre. Eine Harmonisierung der steuerrechtlichen und

handelsrechtlichen Fristen ist wichtig, um burokratische Entlastung zu erzielen.

Petitum: Der DStV begriiRt die Verkurzung der Aufbewahrungsfrist fir Rechnungen in § 14b Abs.
1 Satz 1 UStG-E, regt jedoch in Ubereinstimmung mit HGB und AO eine Verkiirzung auf funf
Jahre an.
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Zu Nummer 2 Buchstabe a — Erhohung des Schwellenwerts zur Abgabe monatlicher
Umsatzsteuer-Voranmeldungen von 7.500 auf 9.000 Euro, § 18 Abs. 2 Satz 2 UStG-E

Der Schwellenwert zur Abgabe der monatlichen Umsatzsteuer-Voranmeldungen in § 18 Abs. 2
Satz 2 UStG soll von aktuell 7.500 Euro auf 9.000 Euro erhéht werden. Der Zeitaufwand in
Zusammenhang mit der Erstellung der Umsatzsteuer-Voranmeldungen wird flir die
Steuerpflichtigen, die zuklnftig nur vierteljdhrlich anstatt monatlich Umsatzsteuer-
Voranmeldungen einzureichen haben, durch die Regelung vermutlich reduziert. Daher begruft
der DStV die Anhebung des Schwellenwertes grundsatzlich. Inwieweit durch diese Regelung
jedoch eine tatsachlich spurbare birokratische Entlastung erreicht wird, vermag der DStV nicht
einzuschatzen. Zudem gibt der DStV zu bedenken, dass in der Praxis Unternehmen aus Griinden
der Liquiditatsplanung z.T. die monatliche Abgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldungen

bevorzugen.

Petitum: Der DStV wertet die Erh6hung des Schwellenwertes in § 18 Abs. 2 Satz 2 UStG-E mit
Blick auf die Zeitersparnis fur die Steuerpflichtigen grundséatzlich als positiv. Er regt jedoch an,
Steuerpflichtigen grundsatzlich ein Wahlrecht zur Abgabe monatlicher Umsatzsteuer-
Voranmeldungen einzurdumen — unabhéngig davon, wie hoch der Uberschuss zu seinen

Gunsten oder die Steuer im vorangegangenen Kalenderjahr war.

Zu Nummer 3 — Anhebung der Bagatellgrenze fiir Differenzbesteuerung, § 25a Abs. 4 Satz
2 UStG-E

Fur Unternehmer, die Wiederverkaufer sind und die Differenzbesteuerung i. S. d. § 25a UStG
anwenden, wird der Umsatz grundsatzlich nach dem Betrag bemessen, um den der
Verkaufspreis den Einkaufspreis fir den Gegenstand Ubersteigt. § 25a Abs. 4 Satz 2 UStG
ermoglicht die Ermittlung der Bemessungsgrundlage nach der Gesamtdifferenz. Die
Gesamtdifferenz ist der Betrag, um den die Summe der Verkaufspreise die Summe der
Einkaufspreise des Besteuerungszeitraums lbersteigt. Dies gilt zurzeit fir Gegenstande, deren
Einkaufspreis 500 Euro nicht Uberschreiten. Die geplante Erhéhung der Bagatellgrenze auf
750 Euro begrifit der DStV. Die Ermittlung nach der Gesamtdifferenz hat Vorteile fir die
Wiederverkaufer, da nicht jede eingekaufte Ware einem bestimmten Verkauf zugeordnet und dies
dokumentiert und aufgezeichnet werden muss. Dies wird nach Einschatzung des DStV zu einer

gewissen burokratischen Entlastung flhren.
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Petitum: Der DStV sieht die Erhéhung der Bagatellgrenze in § 25a Abs. 4 Satz 2 UStG-E auf
750 Euro positiv.

Zu Nummer 4 — BuBgeldvorschriften, § 26a Abs. 2 Nr. 2 UStG-E

Die BuRgeldvorschriften sollen hinsichtlich der Verkurzung der Aufbewahrungsfrist fur
Rechnungen angepasst werden, § 26a Abs. 2 Nr. 2 UStG-E. Dies ist folgerichtig, sodass der
DStV dem zustimmt.

Petitum: Die Anpassung der Buligeldvorschrift, § 26a Abs. 2 Nr. 2 UStG-E, an die verkurzte
Aufbewahrungspflicht fir Rechnungen wird begru3t. Bei etwaiger weitergehender Verklrzung der
Aufbewahrungsfrist in § 14b Abs. 1 Satz 1 UStG ware auch die BuRgeldvorschrift entsprechend

anzupassen.

Zu Nummer 5 — § 27 Abs. 40 UStG-E

In § 27 Abs. 40 UStG-E wird geregelt, dass die kiirzere Aufbewahrungsfrist nach § 14b Abs. 1
Satz 1 UStG n.F. auf alle Rechnungen anzuwenden ist, deren Aufbewahrungsfrist am Tag vor
Inkrafttreten des BEG IV noch nicht abgelaufen ist. Diese Regelung ist zu begrifen, da so

Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden werden.

Petitum: Der Regelung in § 27 Abs. 40 UStG-E wird zugestimmt.

Artikel 6 — Anderung des Bundesmeldegesetzes

Das Bundesmeldegesetz (BMG) soll dahingehend geandert werden, dass zukinftig die
Meldepflicht bei touristischen Ubernachtungen von deutschen Staatsangehérigen entfallt, §§ 29
Abs. 2, 30 BMG-E. Jeglicher Abbau von Meldepflichten entlastet grundsatzlich die Unternehmen
sowie die Verwaltung, sodass der DStV die Anderung des Bundesmeldegesetzes gegriit. Eine
vollstandige Abschaffung von Meldepflichten bei touristischen Ubernachtungen wiirde der DStV
noch positiver bewerten. Er ist sich jedoch auch bewusst, dass Artikel 45 des Schengener
Durchfihrungsiibereinkommens eine Hotelmeldepflicht flr auslandische Touristen vorsieht,
sodass eine vollstandige burokratische Entlastung fur das Hotelgewerbe hier nicht mdglich sein

wird.

Der DStV gibt jedoch zu bedenken, dass die burokratische Entlastung fur die Wirtschaft deutlich
spurbarer ausfallen kénnte, wenn die Abwicklung der Hotelmeldescheine fir auslandische
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Touristen digital erfolgen wirde. Obwohl der Koalitionsvertrag als Ziel den komplett digitalen

Umgang mit Meldescheinen ausgibt (Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 24), wird dies im

vorliegenden Gesetzesentwurf nicht umgesetzt. Hierzu konnten beispielsweise die Mdglichkeiten
der digitalen ldentitatsfeststellung nach § 29 Abs. 5 BMG praktikabler ausgestaltet werden.
Insbesondere die Option der Identifikation mittels Zahlungsmittel nach § 29 Abs. 5 Nummer 1
BMG erscheint hier erstrebenswert. Ebenso koénnte eine Entfristung, mindestens eine
Verlangerung, der Experimentierklausel im Sinne des § 29 Abs. 5 BMG zu einer
Weiterentwicklung des komplett digitalen Umgangs mit Meldescheinen unterstiutzen. Damit
kénnten die digitalen Moglichkeiten der Hotelmeldepflicht deutlich mehr Verbreitung finden, als

es aktuell der Fall ist und die blrokratische Entlastung deutlich verstarkt werden.

Petitum: Der DStV begrillt die Abschaffung der Hotelmeldepflicht flr deutsche
Staatsangehérige. Er gibt jedoch zu bedenken, dass die birokratische Entlastung deutlich
spurbarer ausfallen wirde, wenn der Umgang mit Meldescheinen vollstandig digital erfolgen
koénnte. Insoweit regt der DStV an, die Vereinbarung des Koalitionsvertrags im Rahmen dieses

Gesetzgebungsverfahrens umzusetzen.

Artikel 7 — Anderung der Beherbergungsmeldedatenverordnung

In der Beherbergungsmeldedatenverordnung werden Folgednderungen zu der Abschaffung der
Hotelmeldepflicht ~fir deutsche Staatsangehérige, Artikel 6 — Anderung des
Bundesmeldegesetzes, umgesetzt. Die Beherbergungsmeldedatenverordnung sieht eine Pflicht
zur elektronischen Speicherung der Daten zu den beherbergten auslandischen Personen vor.
Insofern verweist der DStV auch an dieser Stelle nochmal auf die positiven Effekte in Bezug auf
die burokratische Entlastung, die ein komplett digitaler Umgang mit den Meldescheinen auch

hinsichtlich der Erflllung dieser Pflicht mit sich bringen konnte.

Petitum: Der DStV stimmt den Anpassungen in der Beherbergungsmeldedatenverordnung zu.

Artikel 30 — Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Mit den vorgesehenen Aufhebungen bestehender Schriftformerfordernisse und deren
Herabstufung auf die Textform nach § 126b BGB soll ausweislich der Gesetzesbegrindung die
Digitalisierung bestehender Verwaltungsprozesse weiter vorangetrieben werden. Aus Sicht des
DStV ist es dabei wichtig, dieses Ziel konsequent auch im Berufsrecht der Steuerberater zu

verfolgen.


https://cms.gruene.de/uploads/assets/Koalitionsvertrag-SPD-GRUENE-FDP-2021-2025.pdf
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Vor diesem Hintergrund ist es praxisgerecht und mit Blick auf das bereits bestehende Gefiige der
Befugnis zur vortubergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuersachen nach
§ 3a StBerG koharent, in Anlehnung an die bereits bestehende Regelung zur Meldung nach § 3a
Abs. 2 Satz 1 StBerG kunftig auch das bislang alleinige Schriftformerfordernis fir
Anderungsmeldungen nach § 3a Abs. 4 StBerG durch die Méglichkeit der elektronischen
Mitteilung zu erganzen (vgl. § 3a Abs. 4 StBerG-E).

Ebenfalls praxisgerecht erscheinen die Anpassungen fir Falle der Abtretung von
Gebulhrenforderungen in § 64 Abs. 2 Satz 2 StBerG. Kinftig soll hier die Einwilligung des
Mandanten in Textform anstelle der schriftlichen Einwilligung ausreichen (vgl. § 64 Abs. 2 Satz 2
StBerG-E). Die Anpassung tragt zu einer Beschleunigung der Prozesse in der Kanzlei bei, ohne
den in dieser Frage gebotenen Verbraucherschutz zu vernachlassigen. Zugleich gewahrleistet
die Anpassung den bereits in anderen Bereichen vollzogenen Gleichlauf zum Berufsrecht der
Rechtsanwalte, welches kunftig eine entsprechende Regelung in § 49b Abs. 4 Satz 2 BRAO-E

vorsieht.

SchlieRlich sollen kunftig vertragliche Ersatzanspriche des Mandanten bis zur HOhe der
Mindestversicherungssumme durch eine im Einzelfall in Textform getroffene Vereinbarung
anstelle einer schriftlichen Vereinbarung beschrankt werden kénnen (vgl. § 67a Abs. 1 Satz 1
Nr.1 StBerG-E). Des Weiteren soll fir die Zustimmungserklarung zu einer
Haftungsbeschrankung durch vorformulierte Vertragsbedingungen kiinftig ebenfalls die Textform
ausreichen und die bisher erforderliche Unterschrift des Mandanten entbehrlich machen (vgl.
§ 67a Abs. 2 Satz 2 StBerG-E). Auch diese Anpassungen kénnen die Kanzleiprozesse
vereinfachen, ohne dass Abstriche beim Verbraucherschutz zu beflirchten waren. Zugleich wird

auch hier der entsprechende Gleichlauf mit dem Berufsrecht der Rechtsanwalte sichergestellt.

Petitum: Die o0.g. Anpassungen des Steuerberatungsgesetzes sind aus Sicht des DStV

insgesamt zu begruf3en.
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C. Stellungnahme des Bundesrats

Wir erlauben uns nachfolgende Ausflihrungen zu ausgewahlten Aspekten der Stellungnahme des
Bundesrates zu 0.g. Gesetzgebungsvorhaben. Wir hoffen, unsere Einschatzungen sind lhnen

eine zusatzliche Stitze.

Rz. 3, Zu Artikel 5 - Anderung des Umsatzsteuergesetzes (Anhebung der Grenze fiir
umsatzsteuerrechtliche Kleinbetragsrechnung)

Der Bundesrat halt eine Anhebung der Grenze fiur umsatzsteuerliche Kleinbetragsrechnungen
von derzeit 250 Euro auf den unionsrechtlich maximal zulassigen Wert von 400 Euro fir
erforderlich. Er verweist darauf, dass die Erhéhung zum einen dem gestiegenen Preisniveau
Rechnung tragt, zum anderen aber auch, insbesondere im Handel, durch ein Entfallen des
aufwandigen ,Kundenidentifizierungsprozesses® splrbar zum Blrokratieabbau beitragen kann.
Deshalb fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, den Mehrwertsteuerausschuss zu
konsultieren, um national die in Artikel 238 Abs. 1 Buchstabe a) der Mehrwertsteuer-
Systemrichtlinie  vorgesehenen  Gestaltungsmdglichkeiten  auszunutzen und  den

Gesamtrechnungsbetrag fir Kleinbetragsrechnungen auf 400 Euro anzuheben.

Diese Auffassung unterstutzt der DStV und sieht ebenso vor allem bei der Abrechnung von
kleinen, in kurzer Zeitfolge vorkommenden Barumsatzen, wie im Handel Ublich, einen deutlichen
Vereinfachungseffekt. Darlber hinaus ist fiur die Empfanger von Kleinbetragsrechnungen der
Vorsteuerabzug erleichtert. Fir sie entfallt die zeitaufwandige Prifung der Rechnung
dahingehend, ob samtliche Anforderungen an eine ordnungsgemafe Rechnung i. S. d. § 14
Abs. 4 UStG erfullt sind.

Petitum: Der DStV unterstitzt die Aufforderung des Bundesrates ausdricklich. Er fordert die
Bundesregierung ebenso auf, den Mehrwertsteuerausschuss zu konsultieren und noch im
Rahmen dieses Gesetzes die Grenze flr die umsatzsteuerlichen Kleinbetragsrechnungen auf

400 Euro anzuheben.

Rz. 6, Zu Artikel 15 — Aligemein (Prufbitte: Konkretisierung der Vorgaben fiir Textform)
Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob eine allgemeine
Regelung dazu getroffen werden sollte, welche Anforderungen fir einen Vertragsschluss in

Textform gelten sollen. Dies sollte an geeigneter Stelle, etwa in § 126b BGB erfolgen.
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Der DStV erkennt das praktische Bedilrfnis des Bundesrates nach einer gewissen
Konkretisierung an. Gerade vor dem Hintergrund, dass ein wirksamer Vertragsabschluss
regelmanig auch der zutreffenden Besteuerung zu Grunde liegt. Dennoch begrif3t der DStV, wie

in seiner Stellungnahme S 03/24 schon zum Ausdruck gebracht, den Verzicht auf

Schriftformerfordernisse bzw. die Herabstufung auf die Textform nach § 126b BGB
aulerordentlich. Der DStV ist nach wie vor der Auffassung, dass dies eine Erleichterung fir alle
Beteiligten, sowohl von Unternehmern, Burgerinnen und Blrgern sowie Verwaltung, darstellt.
Insofern sollten mit der Festlegung von Anforderungen an einen Vertragsschluss in Textform

keine zu hohen Huirden festgelegt werden.

Petitum: Der DStV erkennt das Bedirfnis des Bundesrates nach einer Festlegung von
Anforderungen an einen Vertragsschluss in Textform grundsatzlich an. Er spricht sich jedoch

gegen zu hohe Anforderungen, die eine Foérderung der Digitalisierung ausbremsen wirden, aus.

Rz. 22, Zum Gesetzentwurf allgemein — Priifung der von den Verbidnden eingebrachten
Vorschlage zum Birokratieabbau

Der Bundesrat unterstiitzt in seiner Stellungnahme das Ziel, unnétige Blrokratie abzubauen, und
versteht den vorliegenden Gesetzesentwurf als einen ersten Schritt. Er sieht weitere
Bilrokratieentlastungsmallnahmen als unumganglich an, da von den Vorschlagen, die im
Rahmen der umfassenden Verbandeabfrage des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2023
Ubermittelt wurden, bisher nur ein geringer Teil in den Gesetzentwurf eingeflossen sind. Insofern
halt der Bundesrat es fir geboten, die aus der Praxis vorliegenden Vorschlage weiter intensiv zu

prufen und in nachfolgenden Bulrokratieabbaugesetzen zu berlcksichtigen.

Auch der DStV mochte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass in der Tat eine Vielzahl an
Mafinahmen, die im Rahmen der Verbandeanhdrung vorgetragen wurden, bisher keinen Eingang
in ein Gesetzgebungsverfahren gefunden haben. Aus diesem Grunde sieht auch der DStV eine
weitere Notwendigkeit, die verbleibenden, von den Verbanden vorgetragenen Vorschlage
eingehend zu prifen. Denn auch der DStV sieht hier weiteres Blrokratieentlastungspotenzial. Zu
diesem Zweck hat er unter Gliederungspunkt D. weitergehende ausgewahlte Vorschlage

zusammengetragen.
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Petitum: Der DStV stimmt der Aufforderung des Bundesrates, die Bundesregierung soll auch die
weiteren von den Verbanden vorgeschlagenen Birokratieentlastungsmaflinehmen prifen und in

weiteren Gesetzgebungsverfahren umsetzen, zu.

Rz. 23, Zum Gesetzentwurf allgemein — Prufbitte: Ausweitung der Verpflichtung zur
systematischen Uberpriifung des Bestands an Dokumentations- und Berichtspflichten auf
weitere Ressorts

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, zu prufen, ob kinftig alle Ressorts in ihrem
Zustandigkeitsbereich zu einer systematischen Uberpriifung des Bestands an Dokumentations-
und Berichtspflichten verpflichtet werden kénnen. Nach Meinung des Bundesrates sollte dies
noch in diesem Gesetzgebungsverfahren geprift und eine entsprechende Regelung erganzt
werden. Dies soll nach dem Vorbild des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz
erfolgen. Ziel ist es substanzielle Vereinfachungen und Entlastungen fur Wirtschaft, Blrgerinnen

und Burger sowie Verwaltung herbeizufuhren.

Der DStV unterstutzt die Prufbitte des Bundesrates. Auch aus Sicht des DStV erscheint es
sinnvoll, eine regelmalliige Inventur an Dokumentations- und Berichtpflichten vorzunehmen.
Dabei sollte auch fortwahrend im Blick behalten werden, ob der Zweck der Dokumentations- und
Berichtspflichten tatsachlich erreicht werden konnte und weiterhin notwendig ist. Ebenso sollte
auch hier — ggf. ressortibergreifend — geprift werden, ob die Daten nicht bereits in der
Verwaltung bekannt sind. Darliber hinaus erscheint dem DStV eine solche regelmalige
Bestandsaufnahme auch fir eine zielgerichtete Umsetzung der ,,One in, two out‘-Regel (siehe

Gliederungspunkt D.) zweckmafig.

Petitum: Der DStV unterstitzt die Prifbitte des Bundesrates und regt ebenfalls die Aufnahme
einer Regelung zur verpflichtenden systematischen Bestandsaufnahme von Dokumentations-

und Berichtspflichten in allen Fachressorts der Bundesregierung an.

Rz. 29, Zum Gesetzentwurf allgemein — Prifbitte: Harmonisierung von Steuer-, Handels-
und Sozialrecht

Der Bundesrat bittet um Prifung, ob durch eine starkere Harmonisierung von Handelsrecht und
Sozialrecht mit dem Steuerrecht burokratische Mehrbelastungen von Unternehmen abgebaut

werden konnten.
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Der DStV begriflt grundsatzlich jegliche Bestrebungen zur Harmonisierung von Steuer-,
Handels- und Sozialrecht, da hierdurch die burokratischen Lasten von Unternehmen und
Steuerpflichtigen reduziert werden kénnen. So setzt sich der DStV u.a. seit langem fir die
Harmonisierung der Aufbewahrungsfristen in Steuer-, Handels- und Sozialrecht ein. Einheitliche
Aufbewahrungsfristen in diesen Rechtsbereichen wirden zu einer erheblichen Vereinfachung
und somit zur burokratischen Entlastung der Unternehmen und kleinen und mittleren Kanzleien

beitragen.

Der DStV gibt jedoch zu bedenken, dass den drei Rechtsgebieten oft unterschiedliche Prinzipien
zugrunde liegen, sodass die mogliche Harmonisierung Grenzen hat. Er verweist hierbei
beispielsweise auf die Versuche zur Harmonisierung des Begriffs ,Einkommen® in Steuer- und

Sozialrecht (vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags ,Zur Frage der

Harmonisierung des Begriffs ,Einkommen*, WD 4 - 3000 - 014/23). Dennoch sollten die

Harmonisierungspotenziale der Rechtsgebiete, soweit die rechtlichen Rahmenbedingungen dies
ermdglichen, fir einen spurbaren Birokratieabbau bei den Unternehmen und Steuerpflichtigen

sowie in der Verwaltung starker genutzt werden.

Petitum: Der DStV unterstitzt den Vorstold des Bundesrats grundsatzlich, weist jedoch auf

Grenzen bei der Harmonisierung des Steuer-, Handels- und Sozialrechts hin.

Rz. 31, Zum Gesetzentwurf allgemein — Einsatz der Bundesregierung auf EU-Ebene fiir
Biirokratieabbau

Ein berechenbares Regelungsumfeld, ein effizienter institutioneller Rahmen und vorteilhafte
Rahmenbedingungen fir Unternehmen flihren zu mehr Wettbewerbsfahigkeit und zu Entlastung
und Fairness fir Unternehmen. Ein konsequenter Abbau von unnétiger oder wenig wirksamer
Burokratie erhoht zudem die Attraktivitdt verschiedenster Berufe in Unternehmen und
Verwaltung. Damit wirkt der Burokratieabbau zugleich dem bestehenden Fachkraftemangel in

vielen Sektoren wirksam entgegen.

Die Straffung von blrokratischem Aufwand und die konsequente Anwendung des KMU-Tests
dienen nach dem Dafirhalten des DStV insbesondere der Bewertung, Modernisierung und
Verschlankung bestehender Rechtsakte, wahrend das One-in-one-out-Prinzip seine Starken bei
der Vermeidung von Birokratie im Vorfeld und wahrend eines Gesetzgebungsverfahrens

entfaltet. Beides muss kiinftig konsequent umgesetzt werden. Dazu muss auch das One-in-one-
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out-Prinzip kinftig im gesamten EU-Gesetzgebungsverfahren beachtet und die Berechnungen
fur Einsparungen und Mehrwerte der Mitgliedstaaten zwingend im Konsultationsverfahren

offengelegt werden.

Ein Beispiel fur erforderliche Entlastungen ist die Richtlinie (EU) 2018/822 bezuglich des
verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung uber
meldepflichtige grenzuberschreitende Gestaltungen (DAC 6). Auf Grundlage der Richtlinie
2018/822 (DACG6) besteht fur Intermediare und damit fur die beratenden und priufenden Berufe
eine Meldepflicht grenziiberschreitender Steuergestaltungen. Die EU-Kommission hat hierzu ihr

Evaluierungsverfahren gestartet.

Nach dem Bundeszentralamt fur Steuern wurden in Beantwortung der kleinen Anfrage der
CDU/CSU Fraktion im Deutschen Bundestag — Drucksache 20/6503 im Zeitraum von 01.07.2020
bis 31.03.2023 in Deutschland bei ca. 27.000 Meldungen faktisch keinerlei Mehrwert in Erfahrung
gebracht. Neben den eigentlichen Meldungen verursachen insbesondere die stete
Erforderlichkeit zur Weiterbildung, Informationsbeschaffung und zu kanzleiinternen Sitzungen
bezlglich potenzieller Anzeigen einen erheblichen Zeit- und Kostenaufwand. Zudem muss ein
Steuerberater in Deutschland auch aufgrund des strafrechtsbewehrten Berufsgeheimnisses eine
unzumutbare Gratwanderung absolvieren, um interessengerecht abzuwagen, in welchem Fall
eine Anzeigepflicht besteht und in welchem Fall das Vertrauensverhaltnis zum Mandanten
zwingend einzuhalten ist. Fur die Finanzbehoérden, die die Meldungen sammeln, verarbeiten,

abgleichen und Ubertragen mussten, ist der Aufwand ebenfalls als hoch einzustufen.

In Anbetracht des unverhaltnismafligen Kosten-/Nutzen-Aufwands flr Finanzintermediare und
Verwaltung und der zusatzlichen rechtlichen Unsicherheiten schlagt der DStV vor, den
tatsachlichen Nutzen von DAC 6 kritisch zu hinterfragen und die Anzeigepflichten von DAC 6 aus

dem Gesetzestext zu streichen.

Petitum: Der DStV unterstitzt ausdricklich die Bitte des Bundesrats, sich nach Antritt der EU-
Kommission mit Nachdruck dafir einzusetzen, burokratische Belastungen von Unternehmen,
insbesondere von KMU, zu mindern. Die DAC-6 Richtlinie stellt einen klassischen Fall
uneffektiver Burokratie dar. Die derzeitige Evaluierung sollte dazu genutzt werden, um die

Anzeigepflicht aus dem Gesetzestext zu streichen.
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Rz. 32, Zum Gesetzentwurf allgemein — Vermeidung zusitzliche Belastungen bei
Nachhaltigkeitsberichterstattung

Der DStV zahlt das Vorhaben zur Einflhrung der Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen zu den groften anstehenden Herausforderungen fur die gesamte deutsche
Wirtschaft. Insbesondere sorgt er sich um die Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen.
Aufgrund deren Stellung in der Wertschopfungskette werden KMU kuinftig zur Lieferung von
Daten und Vorgaben, der fir GroRunternehmen entwickelten ESRS (European Sustainability
Reporting Standards), verpflichtet. Andernfalls droht den KMU der Verlust von GroRkunden und

damit in aller Konsequenz die Entziehung ihrer Existenzgrundlage.

Da KMU zum Mandantenkern der kleinen und mittleren Kanzleien zahlen, werden diese als erste
Ansprechpartner in  einem  dhnlichen MaRe von den  Auswirkungen der
Nachhaltigkeitsberichterstattung und den ESRS betroffen sein wie die prifenden Berufe. Der
derzeitige Entwurf der VSME (freiwillige Standards fliir KMU) kénnte fir die betroffenen KMU und
ihre Steuerberater eine Mdglichkeit der Orientierung, der Untersttitzung und der Vereinheitlichung
der drohenden unterschiedlichen und komplexen Datenanfragen von Grofdunternehmen und
Banken darstellen. Dazu missen die jetzigen Standards allerdings sprachlich weiter vereinfacht
werden. Zudem muss sichergestellt werden, dass das in den VSME festgelegte Basis-Modul, den
Regelfall der Datenabfrage durch Grol3kunden und Banken darstellt und die anderen beiden
Module nur dann zur Anwendung kommen, wenn dies aufgrund zwingender gesetzlicher
Verpflichtungen von GroRunternehmen oder Banken unerlasslich ist. SchlieRBlich muss
gewahrleistet werden, dass Grolkunden und Banken, soweit gesetzlich zulassig, sich bei der
Datenerhebung durch KMU auf die VSME beschranken. Diese Beschrankungen mussen von der
EU-Kommission durch Erlass eines delegierten Rechtsakts verbindlich festgesetzt werden.
Selbstverstandlich soll es KMU freistehen, die Module PAT und Business Partner freiwillig

anzuwenden.

Petitum: Die freiwilligen KMU-Standards fir Nachhaltigkeitsberichterstattung (VSME) kdnnen
einen wichtigen Beitrag zur Eindammung von Burokratie fir KMU und deren Steuerberaterinnen
und Steuerberater leisten. Dazu muss sichergestellt werden, dass die VSME mdglichst
ausschlieBBlich zur Anwendung kommen. Zudem muss im Regelfall das Basis-Modul verwendet
werden. Diese Beschrankungen der Nachhaltigkeitsberichterstattung muss in einem delegierten

Rechtsakt der EU-Kommission verbindlich festgelegt werden.
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D. Erganzende DStV-Anregungen zum Birokratieabbau

Der DStV begrifdt das Ziel Blrokratieabbau weiterhin au3erordentlich und regt weitere Schritte
an. Die erforderlichen Malinahmen sind vielseitig und umfangreich, wie etwa die 442 Vorschlage
von Verbanden zur BMJ-Umfrage zum Burokratieabbau veranschaulichen (vgl.

Ergebnisdokumentation zur Verbandeabfrage zum Bulrokratieabbau, April 2023). Nachfolgend

sind exemplarisch einige Vorschlage des DStV dargestellt.

l. “One in, two out”-Regel
Im Jahr 2015 wurde die sog. ,One in, one out“-Regel eingefuhrt. Danach muss fir jede neue
Vorgabe, die laufenden Erflllungsaufwand der Wirtschaft hervorruft, bis spatestens zum Ende
der jeweiligen Legislaturperiode eine Entlastung in gleicher H6he geschaffen werden. Der DStV
begruft diesen Ansatz, Folgekosten zu begrenzen, sehr. Bislang wird der Erflllungsaufwand der
Wirtschaft, der aus der nationalen Umsetzung von EU-Recht hervorgeht, jedoch von der ,One in,
one out“-Regel ausgenommen. Auch einmaliger Erflllungsaufwand flie3t nicht in die Betrachtung

mit ein.

Der DStV regt daher an, dass die bestehende Ausnahme fir die nationale Umsetzung von EU-
rechtlichen Vorgaben bei der ,One in, one out‘-Regelung gestrichen und auch einmaliger
Erfillungsaufwand berlcksichtigt werden sollte. Ferner sollten branchenspezifischen
Belastungen auch gezielte Entlastungen flir die betroffene Branche gegeniberstehen. Die
konkreten MalBnahmen sollten transparent bereits im Rahmen der jeweiligen

Gesetzgebungsverfahren ersichtlich sein.

Der DStV regt zudem an, wie auch vom Nationalen Normenkontrollrat vorgeschlagen (vgl.

Nationaler Normenkontrollrat, Jahresbericht 2023, Stand: 20.11.2023), mittelfristig zu einer ,One

in, two out“-Regel Uberzugehen. Das wiurde bedeuten, dass der Belastung durch eine neue
Vorgabe spatestens bis zum Ende der jeweiligen Legislaturperiode eine Entlastung in doppelter
Hohe gegeniberstehen wirde. So wuirde nicht nur ein weiterer Anstieg von Burokratie
vermieden, sondern diese auch tatsachlich abgebaut werden kénnen. Der DStV hatte im Rahmen
der Verbandeumfrage des BMJ zum Burokratieabbau diesen Vorschlag ebenfalls adressiert (vgl.
Ergebnisdokumentation zur Verbandeabfrage zum Birokratieabbau, April 2023). Auch die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion setzt sich in ihrem Antrag ,Wirtschaftsstandort Deutschland

starken, Wirtschaft unterstiitzen — Abbau Uberflissiger und belastender Blrokratie“ dafir ein,
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dass die Birokratiebremse der ,One in, one out“Regel zu einer ,One in, two out‘-Regel

ausgeweitet werden sollte (vgl. BT-Drs. 20/6408).

Daruber hinaus sollte der Erflllungsaufwand der Burgerinnen und Burger sowie der Verwaltung
bei Anwendung der ,One in, one/two out‘-Regel mitberticksichtigt werden, um die

Burokratiebelastung umfassend abbilden zu kénnen.

Petitum: Der DStV spricht sich fur die EinfUhrung einer ,One in, two out‘-Regel zum
Burokratieabbau aus. AuRerdem sollte der Erfullungsaufwand der Birgerinnen und Blrger sowie
der Verwaltung mitberlcksichtigt werden, ebenso wie der Erflullungsaufwand aus der nationalen

Umsetzung von EU-Recht.

Il Once-Only-Prinzip

Wie im Koalitionsvertrag 2021-2025 (Seite 26) von der Bundesregierung zum Ziel gesetzt, sollte

das Once-Only-Prinzip umgehend eingefihrt werden. Danach mussten Biirgerinnen und Blrger
sowie Unternehmen bei der Beantragung von Verwaltungsleistungen ihre Daten und Nachweise

nur noch ein einziges Mal an die Behorden Gbermitteln (vgl. BMF-Monatsbericht Juni 2023). Bei

allen weiteren Antragen wirden die Behorden die bereits vorhandenen Daten und Nachweise
nutzen. Auch die Finanzverwaltung wirde dann auf die bereits vorhandenen Daten der
Steuerpflichtigen zurlickgreifen und diese nutzen, was zu einer spirbaren burokratischen
Entlastung fir alle Beteiligten, insbesondere die Steuerpflichtigen und ihre steuerlichen Berater,

fihren wirde.

Petitum: Der DStV setzt sich fur die umgehende Einflihrung des Once-Only-Prinzips ein.

M. Weiterentwicklung des Verfahrens bei der Einfuhrumsatzsteuer
Die Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer wurde zuletzt zum 01.12.2020 angepasst. Seither gilt das
Fristenmodell. Dies bedeutet, dass bei Nutzung eines Aufschubkontos die Einfuhrumsatzsteuer
fur Waren aus dem Drittland nicht mehr unmittelbar bei Warenlieferung beim Zoll beglichen
werden muss. Stattdessen verlangert sich das Zahlungsziel auf den 26. Tag des zweiten auf die

Einfuhr folgenden Monats.

Das war aus Sicht des DStV ein Schritt in die richtige Richtung. Der nun gewahrte

Zahlungsaufschub mildert die Liquiditatsbelastungen gerade kleinerer und mittlerer Unternehmen
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etwas ab. Das derzeitige Verfahren zur Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer hinkt jedoch hinter
dem europaischen Standard hinterher. Das hat auch die Ampel-Koalition erkannt. Sie hat deshalb

im Koalitionsvertrag 2021-2025 (Seite 131) vereinbart, die Einfuhrumsatzsteuer mit den Landern

weiterzuentwickeln, um im europaischen Wettbewerb gleiche Bedingungen zu erreichen. Die
Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander haben ihrerseits auf der
Finanzministerkonferenz am 11. April 2024 einstimmig fir weitere Optimierungen des
Erhebungsverfahrens zur Einfuhrumsatzsteuer gestimmt. Der DStV empfiehlt daher die
Weiterentwicklung hin zu einem Verrechnungsmodell noch in diesem Gesetzgebungsverfahren

anzustreben.

Das sog. Verrechnungsmodell, welches die Mehrwertsteuersystemrichtlinie ausdricklich
ermdglicht, basiert auf der Systematik, dass die Einfuhrumsatzsteuer im Zuge der Umsatzsteuer-
Voranmeldung zu entrichten ist. Eine Uberwiegende Anzahl der EU-Mitgliedstaaten macht von
der Regelung bereits heute Gebrauch. Aus Sicht des DStV sollte auch Deutschland auf dieses
Verrechnungsmodell umsteigen (vgl. gemeinsames Verbdnde-Informationspapier, Stand:
23.11.2020).

Das Verrechnungsmodell zeichnet sich durch birokratische Vereinfachungen aus, die
insbesondere kleinen und mittelstandischen Unternehmen bzw. ihren Beratern zugutekommen
wirden. Unternehmen wirden die fallige Einfuhrumsatzsteuer nicht mehr unmittelbar an den Zoll
entrichten, sondern sie in der Umsatzsteuer-Voranmeldung anmelden. Zudem kénnten sie in der
gleichen Umsatzsteuer-Voranmeldung die Einfuhrumsatzsteuer in der Regel als Vorsteuer
abziehen. Der Vorgang ware fur die betroffenen Unternehmer mithin liquiditatsneutral. Auch
wirden etwaige Zwischenfinanzierungen Uberflissig und der derzeit bestehende
Wettbewerbsnachteil gegenliber anderen EU-Staaten koénnte abgebaut werden. Die
Burokratiekosten fir die Unternehmen und die Verwaltung wirden durch das vereinfachte

Verfahren sinken.

Petitum: Der DStV regt an, das Verfahren zur Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer zu einem

Verrechnungsmodell weiterzuentwickeln.
V. Digitalisierung der Verwaltung

Die vollstandige Digitalisierung der Verwaltung wird vom DStV als duRert wichtig erachtet, um

Bilrokratie abzubauen. Wie aus der aktuellen Studie des Instituts fiir Mittelstandsforschung (IfM)
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Bonn hervorgeht, hat eine konsequente Verwaltungsdigitalisierung fir die Unternehmen
besondere Dringlichkeit. Innerhalb der EU gehort Deutschland mittlerweile ,zu den
Schlusslichtern im Hinblick auf die Verwaltungsdigitalisierung® (vgl. Analyse zur
Burokratiebelastung in Deutschland — Wie kann ein splrbarer Burokratieabbau erreicht werden?,
November 2023, S. 16).

Insbesondere auch auf die Digitalisierung des gesamten Besteuerungsverfahrens sollte ein
Fokus gelegt werden, um eine spurbare Entlastung der kleinen und mittleren Steuerkanzleien
sowie ihrer Mandanten zu erreichen. Die Erstellung/Bearbeitung der Steuererklarungen sowie die
weiteren Prozesse in den Steuerkanzleien sollten durchgehend digital umsetzbar sein. Um fur die
Steuerpflichtigen eine spurbare Entlastung von Birokratie zu erreichen, ist es notwendig, dass
die Daten der Steuerpflichtigen digital erfasst und behérdentbergreifend verknlpft werden, um
sie dann beispielsweise im Rahmen der Erstellung einer Steuererklarung direkt abrufen und
digital verwenden zu koénnen. Die Kommunikation zwischen Finanzverwaltung und
Steuerpflichtigen bzw. deren Berater sollte digital und ohne Medienbriche méglich werden. Durch
die Digitalisierung der Finanzverwaltung konnten die Prozesse beschleunigt und die
burokratische Belastung bei allen Beteiligten reduziert werden. Durch die Digitalisierung der
steuerlichen Betriebsprifung kénnte auch friiher Rechtssicherheit flr die Steuerpflichtigen

geschaffen werden. Im Koalitionsvertrag 2021-2025 (S.131) wurde festgelegt: ,Unser Ziel ist es,

das die gesamte Interaktion zwischen Steuerpflichtigen und Finanzverwaltung digital méglich ist.”
Leider wurde dieses Ziel bisher noch nicht annahernd erreicht. Der DStV regt hier eine deutliche

Beschleunigung an.

Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren sollte zudem friihzeitig gepruft werden, inwieweit das
Vorhaben digital umsetzbar ist (sog. Digitalcheck). Hierbei sollte der Digitalcheck nicht nur bei
Gesetzen, sondern auch bei allen Verordnungen und Verwaltungsanweisungen konsequent

angewendet werden.

Petitum: Der DStV setzt sich fir die umfassende Digitalisierung der Verwaltung sowie des

Besteuerungsverfahrens und eine digitaltaugliche Gesetzgebung ein.
V. Erleichterung bei den Abschlussprifungen des Kurzarbeitergeldes

Aus Sicht des DStV ist es dringend geboten, den Prozess der Abschlussprifungen des

Kurzarbeitergeldes (KuG) weitergehend zu reformieren und in der Praxis zu vereinfachen. Einen
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ersten Schritt in die richtige Richtung konnten dabei sicherlich die zum 1.1.2023 in Kraft
getretenen Anpassungen bei den Abschlussprifungen darstellen, wonach die Prifung auf
Arbeitsausfalle von mehr als 10.000 Euro begrenzt wird. Dabei kann und darf es jedoch nicht

bleiben.

Aus unserer Sicht ist es zielfUhrender, wie in anderen Prufungen auch, die Prufung auf Unter-
nehmen einer bestimmten GroBe zu beschranken. Eine geeignete BezugsgrofRe ware die
Anzahl der Mitarbeiter, die tatsachlich Kurzarbeitergeld erhalten haben. Der Vorteil dieser
Betrachtung ware, dass anders als bei der Gesamtzahl aller im Unternehmen tatigen Mitarbeiter
diese Grofde verlasslich feststeht. Die Anzahl der Mitarbeiter ist in der KuG-Anzeige abgefragt
und liegt den Arbeitsagenturen damit bereits vor. Angesichts der geringen Lohnsummen und der
geringeren Betrage des gewahrten Kurzarbeitergelds erscheint es aus unserer Sicht zudem

sachgerecht, vor allem kleine und Kleinstunternehmen von den Prifungen auszunehmen.

Der unverhaltnismafRige Aufwand in den Abschlussprifungen lasst sich in den Steuerberater-
kanzleien auch an einer Vielzahl von Korrekturarbeiten festmachen, die im Falle von
festgestellten Nachforderungen oder Erstattungen zu erfolgen haben. Aus Sicht des
steuerberatenden Berufs gilt es eine Bagatellgrenze fiir geringe Nachforderungen

einzufihren, damit eine Vielzahl der Falle schnell und unburokratisch erledigt werden.

Praxisgerecht ware es zudem, Kurzarbeitergeld-Korrekturen bis zu einer Summe von 1.000,00
Euro Uber das Instrument des Summenbescheids nach § 28f Abs. 2 SGB IV zuzulassen. Fir
die Arbeitgeber, aber auch fir die Sozialversicherungstrager hatte dieses den Vorteil, dass keine
»individuellen® Abrechnungskorrekturen vorzunehmen sind. Die Sozialversicherungsbeitrage

kamen den jeweiligen Zweigen der Sozialversicherung zugute.

Schliellich ist es unseres Erachtens dringend erforderlich, im Bereich des Kurzarbeitergeldes
eine an den Bediirfnissen der Mandanten orientierte Vertretungsbefugnis fiir Steuerberater zu
schaffen. Eine solche gibt es bislang nicht. Obwohl Steuerberater insbesondere wahrend der
Corona-Pandemie massenweise KuG-Antrage fir die betroffenen Unternehmen bearbeitet
haben, sind sie bis heute als Vertreter im Widerspruchsverfahren nicht vertretungsbefugt. Dies
ist nicht praxisgerecht, denn die mafigeblichen Lohn- und Gehaltsdaten liegen allesamt in den
Steuerberaterkanzleien vor und nicht anderswo. Die Mandanten erwarten daher von ihren

Steuerberatern bei einem Klarungsbedarf durch die Arbeitsverwaltung oder im Streitfall zu Recht
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eine Beratung aus einer Hand. Im Interesse der betroffenen Unternehmen mussen birokratische
Hemmnisse abgebaut und eine klare gesetzliche Regelung zur Vertretungsbefugnis der

Steuerberater im auRergerichtlichen Verfahren geschaffen werden.

Wir freuen uns, wenn Sie unsere Ausflhrungen bertcksichtigen. Fir einen weitergehenden

fachlichen Austausch stehen wir selbstverstandlich sehr gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

gez. gez.
RAIn/StBin Sylvia Mein StBin/Dipl.-Volksw. Dr. Franziska Hoffmann
(Geschaftsflihrerin) (Referatsleiterin Steuerrecht)
gez. gez.
Ass.jur. Marc Lemanczyk Dipl. Wirt.-Jur. (FH) Henry Scheel
(Geschaftsflihrer Biro Brissel) (Referatsleiter Steuerrecht)

gez.

RA Dipl.-Verw. (FH) Christian Michel
(Referatsleiter Recht und Berufsrecht)

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) vertritt als Spitzenorganisation die Angehorigen der steuerberatenden und
wirtschaftsprifenden Berufe auf nationaler und internationaler Ebene gegenuber Politik, Exekutive und weiteren Stakeholdern. In
seinen 15 Mitgliedsverbanden sind 36.500 - Uberwiegend in eigener Kanzlei oder Sozietat tatige - Steuerberater,
Steuerbevollmachtigte, Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchpriifer sowie Berufsgesellschaften freiwillig zusammengeschlossen.
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