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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-
Geldwascherichtlinie (BT-Drs. 19/13827)

Sehr geehrte Frau Stark-Watzinger,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) bedankt sich fur die Mdoglichkeit, in der
offentlichen Anhorung des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages am 6.11.2019 zum
vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-
Geldwascherichtlinie (BT-Drs. 19/13827) Stellung zu nehmen.

Vorbemerkung

In Steuerberatungs- und Wirtschaftsprifungskanzleien wird ein groRes Augenmerk auf die
Einhaltung der Anforderungen nach dem Geldwadschegesetz (GwG) gelegt, welche die
Berufsangehdrigen als Verpflichtete nach § 2 Abs. 1 Ziff. 12 GwG zu beachten haben. Dies
geht von der Einrichtung eines angemessenen Risikomanagements und der Beachtung der
gesetzlichen Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten bis zur Beantwortung von Fragen der
fur Geldwéaschesachverhalte zustandigen Behdrden. Zudem haben die zustandigen
Steuerberaterkammern den gesetzlichen Vorgaben entsprechend als Aufsichtsbehdrden ein
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umfassendes System zur Prifung der Einhaltung der Anforderungen nach dem
Geldwaschegesetz implementiert. Auch der DStV und seine Mitgliedsverbande haben
umfangliche Fachinformationen verdffentlicht, die die Berufsangehorigen fur diese Thematik
sensibilisieren und auf dem aktuellen Stand halten.

Vor diesem Hintergrund mdchten wir in Vorbereitung auf die 6ffentliche Anhdrung bereits heute
einige ausgewahlte Aspekte ansprechen, die fir die berufliche Praxis der Steuerberater und
Wirtschaftsprufer von grof3er Bedeutung sind. Wir wirden uns freuen, wenn |hnen unsere

Anregungen im Rahmen der Erdrterungen als Unterstiitzung dienen kénnen.

1. Kreis der Verpflichteten im Bereich der Hilfeleistung in Steuersachen praxisgerecht

gestalten

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht Anpassungen vor, die den Kreis der Verpflichteten nach §
2 GwG betreffen. So wird etwa mit § 2 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. e) ausdriicklich klargestellt, dass
auch die geschaftsmaRige Hilfeleistung in Steuersachen zu den typischerweise durch
Rechtsanwaélte erbrachten Tatigkeiten gehort. Zudem wird in § 2 Abs. 1 Nr. 12 GwG-E der Kreis

der Verpflichteten auf die Lohnsteuerhilfevereine ausgedehnt.

Aus unserer Sicht sind diese rechtlichen Anpassungen ein Schritt in die richtige Richtung, um
die steuerliche Beratungspraxis auch im GwG praxisgerecht abzubilden und die erforderliche
Konsistenz zwischen den relevanten gesetzlichen Regelungen herzustellen. Dies betrifft
insbesondere die Gleichbehandlung von Steuerberatern und Wirtschaftsprifern mit
Rechtsanwalten in diesem Bereich. Alle Berufe sind nach 8§ 3 Nr. 1 Steuerberatungsgesetz
(StBerG) in gleicher Weise zur geschaftsmafligen Hilfeleistung in Steuersachen befugt.
AuRBerdem sind sowohl Steuerberater als auch Rechtsanwélte Organe der (Steuer-)

Rechtspflege.

Mit Blick darauf begrii3t der DStV die mit § 2 Abs. 1 Nr. 10 Buchst. €) und Nr. 12 GwG-E

vorgesehenen Anpassungen.
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2. Verschwiegenheitspflichten in bewahrtem Umfang erhalten

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht eine Anderung des § 6 Absatz 6 Satz 3 GwG vor.

Wahrend Steuerberater und Wirtschaftspriufer als Verpflichtete nach 8 2 Abs. 1 Nr. 12 GwG
bisher Auskiinfte etwa gegentber der Financial Intelligence Unit (FIU) unter Hinweis auf ihre
berufliche Verschwiegenheitspflicht verweigern durften, wenn es sich um Informationen handelt,
die sie im Rahmen des Mandatsverhaltnisses erlangt haben, soll dies nach dem vorliegenden
Regierungsentwurf kinftig nur noch fur solche Informationen gelten, die sie im Rahmen von
Tatigkeiten im Bereich der Rechtsberatung oder Prozessvertretung erhalten haben (vgl. 8 6
Abs. 6 Satz 3 GWG-E).

Diese Einschrankung ist aus Sicht des DStV abzulehnen. Die vorgeschlagene Anderung wird
der tatséchlichen steuerlichen Beratungspraxis in keiner Weise gerecht und stellt mit Blick auf
den ganzheitlichen Beratungsansatz der steuerberatenden und prifenden Berufe eine nicht

gerechtfertigte Einengung dar.

Zu den allgemeinen Berufspflichten des Steuerberaters gehdrt nach § 57 Abs. 1 StBerG neben
der unabhangigen, eigenverantwortlichen und gewissenhaften Berufsausiibung insbesondere
die Pflicht zur Verschwiegenheit. Diese Verschwiegenheitspflicht erstreckt sich auf alles, was
den Berufsangehdrigen in Ausubung ihres Berufs oder bei Gelegenheit der Berufstatigkeit
anvertraut worden oder bekannt geworden ist (vgl. auch 8 5 Abs. 1 BOStB). Der
Geheimnisschutz umfasst dabei das gesamte Mandantenverhdltnis. Die steuerrechtliche
Beratung und die gerichtliche Vertretung der Mandanten sind lediglich Teilaspekte der
ganzheitlichen Betreuung. Insoweit greift auch die Darstellung zu kurz, rein
betriebswirtschaftliche Prifungstatigkeiten missten ausgenommen bleiben (vgl. S. 97 der
Gesetzesbegriindung). Denn in der Praxis wird sich eine Trennlinie, an welcher Stelle die
betriebswirtschaftliche Beratung aufhort und die steuerrechtliche Beratung anfangt, nicht ziehen
lassen. Samtliche Gesichtspunkte, die unter einem betriebswirtschaftlichen Vorzeichen mit dem

Mandanten erértert werden, entfalten unmittelbare steuerrechtliche Wirkungen.

Zudem gilt, dass insbesondere Steuerberater anders als etwa Rechtsanwalte ihre

Mandantinnen und Mandanten durch unterschiedliche und vielfaltige private und berufliche
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Lebensphasen begleiten. Die in diesem Kontext erlangten Informationen fuRen auf besonderen
Werten wie Vertrauen und Verlasslichkeit als unabdingbare Grundlage des
Mandatsverhéltnisses.

Die besondere Bedeutung dieses Verhdltnisses ist auch hdochstrichterlich durch das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG, Beschluss vom 18. Marz 2009, 2 BvR 1036/08) und den
Bundesfinanzhof (BFH-Urteil vom 14. Mai 2002 — IX R 31/00) bestatigt worden und spiegelt sich
auch in den einschlagigen strafrechtlichen Regelungen wider, die Geheimnisverletzungen durch
Steuerberater und Wirtschaftsprufer ausdrucklich unter Strafe stellen (vgl. 8 203 Abs. 1 Nr. 3
StGB).

Nach Ansicht des DStV wird das Ziel, Geldwasche und Terrorismusfinanzierung aufzudecken
und zu ahnden, durch die bereits geltende Regelung des 8§ 6 Abs. 6 Satz 3 GwG sichergestellt.
Er stellt klar, dass eine Auskunftspflicht der Verpflichteten nach § 2 Absatz 1 Nr. 10 und 12
GwG bei positiver Kenntnis von der Nutzung des Mandatsverhéltnisses fur Zwecke der

Geldwasche und Terrorismusfinanzierung unverandert besteht.

Petitum:
Der DStV lehnt vor diesem Hintergrund die vorgeschlagene Einschrdnkung des § 6 Abs. 6 S. 3
GwG-E ab. Die genannte Regelung ist stattdessen in ihrer geltenden Fassung unverdndert

beizubehalten.

Dies gilt ebenso fur die vorgesehenen Anpassungen in den Regelungen zu den Meldepflichten
nach 8 43 Abs. 2 GwG. Dort sieht der Regierungsentwurf in entsprechender Weise eine
Einschrankung der Meldepflichten allein fir Tatigkeiten im Bereich der Rechtsberatung oder
Prozessvertretung vor (vgl. 8 43 Abs 2 S. 1 und 2 GwG-E).

Petitum:
Der DStV spricht sich nachdrticklich dafir aus, die bestehende Regelung des § 43 Abs. 2 GwG

in unveranderter Form zu erhalten.

Der Gesetzgeber sollte hier die ihm Uberlassene Gestaltungsmdglichkeit nach Art. 34 Abs. 2

der Vierten EU-Geldwascherichtlinie nutzen und die im nationalen Berufsrecht bewahrten
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Strukturen insbesondere mit Blick auf den besonderen Schutz des Berufsgeheimnisses

erhalten.

In diesem Kontext spricht sich der DStV ebenfalls gegen die im Regierungsentwurf
vorgesehene Einfligung einer Regelung aus, wonach das Bundesministerium der Finanzen im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Justiz und Verbrauchschutz ermachtigt werden
soll, durch Rechtsverordnung Sachverhalte bei Erwerbsvorgdngen nach § 1
Grunderwerbsteuergesetz (GrEStG) zu bestimmen, die stets zu melden sind, selbst wenn es
sich um Tétigkeiten der Rechtsberatung oder Prozessvertretung handelt (vgl. 8 43 Abs. 6 GwG-
E).

Petitum:
Dieser Vorschlag der Einflugung eines neuen 8§ 43 Abs. 6 GwG wird durch den DStV

ausdricklich abgelehnt.

Die Grunde stellen sich wie folgt dar: Zwar ist der Wunsch des Gesetzgebers anzuerkennen,
mdgliche geldwascherelevante Sachverhalte im Immobilienmarkt starker verfolgen und ahnden
zu kénnen. Gleichwohl darf er sich dabei nicht Uber die zwingenden Vorgaben der Vierten EU-
Geldwascherichtlinie hinwegsetzen. So regelt Art. 34 Abs. 2 der Richtlinie ausdricklich, dass es
Ausnahmen von der Pflicht zur Meldung geben muss, wenn es sich um Informationen handelt,
die bei einer Rechtsberatung oder Prozessvertretung erlangt worden sind. Diese Anforderung
gilt damit auch fur Immobiliengeschéfte in unverénderter Weise. Eine weitergehende
Regelungskompetenz steht dem Gesetzgeber insoweit aufgrund des Vorrangs der Richtline

nicht zu.

Ungeachtet dessen bestehen unseres Erachtens dariiber hinaus erhebliche Zweifel daran, ob
die vorgesehene Regelung mit Blick auf den Kreis der Verpflichteten nach § 2 Abs. 1 Ziff. 12
GwG (Steuerberater und Wirtschaftsprifer) Uberhaupt als taugliches Mittel dienen kann, den
angestrebten Zweck der Aufdeckung von geldwéscherelevanten Vorgdngen beim

Immobilienerwerb zu erreichen.

Denn bereits in der Begriindung (vgl. Gesetzesbegrindung S. 95) wird richtigerweise

festgestellt, dass es die rechtsberatenden Berufe sind, die bei Immobiliengeschéaften juristisch
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beraten, Vertrage gestalten und diese schlief3lich auch beurkunden. Diese Tatigkeiten obliegen
Rechtsanwélten und Notaren, nicht jedoch Steuerberatern und Wirtschaftsprifern. Ihnen sind
diese Tatigkeiten bereits gesetzlich gar nicht erlaubt. Die steuerliche Beratung ist insoweit
lediglich eine das Immobiliengeschaft begleitende Tatigkeit, keineswegs jedoch ein
eigenstandiger Erwerbsvorgang im Sinne des 8§ 1 GrEStG.

Petitum:

Vor diesem Hintergrund fordert der DStV, dass im Rahmen der geplanten Regelung des § 43
Abs 6 GwG-E zumindest eine Einbeziehung der Steuerberater und Wirtschaftsprifer als
Verpflichtete nach 8§ 2 Abs. 1 Nr. 12 GwG zwingend unterbleiben muss.

3. Zugang zum Transparenzregister auch fir Verpflichtete effizient und kostenneutral

gestalten

Zur Umsetzung von Art. 1 Nr. 15 Buchst. c¢) der Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-
Geldwascherichtlinie sieht der vorliegende Gesetzentwurf vor, die Einsichtnahme in das
Transparenzregister kiinftig allen Mitgliedern der Offentlichkeit bedingungslos zu gestatten (vgl.
§ 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GwG-E). Damit soll kiinftig darauf verzichtet werden, dass flr eine
Einsichtnahme -wie bislang- der registerfiihrenden Stelle ein berechtigtes Interesse vorgetragen

werden muss.

Aus Sicht des DStV ist der Abbau von birokratischen Hirden in diesem Bereich grundséatzlich
zu begriBen. Durch die erleichterte Mdglichkeit der Einsichtnahme fur alle Teile der

Offentlichkeit erfahrt das Transparenzregister insgesamt eine weitere Aufwertung.

Petitum:

Mit Blick darauf fordert der DStV, die Anforderungen an die Einsichtnahme in gleicher Weise
auch fur die Verpflichteten nach § 2 GwG auszugestalten und diese ebenfalls bedingungslos zu
ermoglichen. Auf die bislang erforderliche Darlegung, dass die Einsichtnahme zur Erfillung der
gesetzlichen Sorgfaltspflichten nach § 10 GwG erfolgt, sollte fiir den Kreis der Verpflichteten

auch im Interesse eines wirksamen Burokratieabbaus verzichtet werden.
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Der DStV schlagt daher vor, 8 23 Abs. 1 GwWG-E an dieser Stelle wie folgt zu fassen:

»,§ 23 Einsichtnahme in das Transparenzregister

(1) ... ist die Einsichtnahme gestattet
1.
2. den Verpflichteten nach § 2,
I

Dies muss umso mehr gelten, da der vorliegende Gesetzentwurf vorsieht, dass die
Verpflichteten nach § 2 GwG kiinftig etwaige Unstimmigkeiten, die sie im Register feststellen,

an die registerfiihrende Stelle melden mussen (vgl. § 23a Abs. 1 S.1 GwG-E).

In diesem Zusammenhang ist aus Sicht des DStV wichtig, dafir zu sorgen, dass eine Meldung
betroffener Datenséatze mit moglichst wenig manuellem Aufwand erfolgen kann. Die unter § 23a
Abs. 2 GwG-E vorgesehen Internetseite des Transparenzregisters als einzige Anlaufstelle fur
Meldungen halten wir im Interesse eines schnellen und effizienten Datenabgleichs insoweit
fir keine ausreichende praxisgerechte Losung. In diesem Kontext hat etwa die BStBK eine
standardisierte, elektronische Schnittstellenanwendung vorgeschlagen. Diesem Vorschlag
schlie3t sich der DStV ausdriicklich an. Aus arbeitsokonomischer Sicht wirde dies eine
manuelle und damit zeitaufwéndige Bearbeitung erheblich reduzieren. Gleichzeitig lieRe sich
ein in dieser Form aufgebauter Datenaustausch auch leichter den sich standig wandelnden IT-

Sicherheitsstandards anpassen.

Unabdingbar ist es aus Sicht des DStV in diesem Zusammenhang auch, dass den
Verpflichteten wie etwa Steuerberatern und Wirtschaftsprifern keine finanzielle
Mehrbelastung durch diese zuséatzlichen Arbeiten entstehen darf.

Insoweit schlagen wir mit Blick auf die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen
Anpassungen in 24 Abs. 2 Satz 3 GwG-E, wonach Behérden und Gerichte fur die
Einsichtnahme in das Transparenzregister keine Gebuhren und Auslagen zu entrichten haben,

vor, diese Regelung in gleicher Weise auch auf die Verpflichteten auszuweiten.
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Eine Befreiung von der Gebuhrenpflicht ist bereits mit Blick auf die oben genannten neuen
Pflichten nach § 23a GwG-E angezeigt. Denn um ihre Pflicht zur Meldung von Unstimmigkeiten
zwischen den Eintragungen im Transparenzregister und den neuen vorliegenden Informationen
erfullen zu kdnnen, missen Steuerberater und Wirtschaftsprifer als Verpflichtete nach 8§ 2 Abs.
1 Nr. 12 GwG zwingend das Register einsehen koénnen. Insoweit darf eine Erfullung
gesetzlicher Pflichten, die fur die Verpflichteten in jedem Fall mit einem zusatzlichen
personellen und organisatorischen Aufwand sowie betrieblichen Kosten einhergehen, nicht

noch mit zusatzlichen Gebuhren verbunden sein.
Petitum:
Aus diesem Grund fordert der DStV eine Gebihrenbefreiung, wie sie nach dem Gesetzentwurf

fir Behdrden und Gerichte vorgesehen ist, in gleicher Weise auch fir die Verpflichteten nach §
2 GwG.

Der DStV schlagt daher vor, § 24 Abs. 2 Satz 3 GwG-E an dieser Stelle wie folgt zu fassen:

»,§ 24 Gebiihren und Auslagen, Verordnungserméchtigung

1) ...
(2) ... Behorden und Gerichte .... sowie Verpflichtete nach § 2 Abs. 1 haben keine

Geblihren und Auslagen nach den Sétzen 1 und 2 zu entrichten. ...”

Fiur erganzende Erdrterungen zu den vorstehenden Ausfihrungen stehen wir lhnen gerne zur

Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Attila Gerhauser, LL.M. gez. RA Dipl.-Verw. (FH) Christian Michel

(Geschaftsfuhrer) (Referatsleiter Recht und Berufsrecht)



DEUTSCHER
STEUERBERATER-
VERBAND e.V.

Verband der steuerberatenden und
wirtschaftspriifenden Berufe

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) - Verband der steuerberatenden und
wirtschaftsprifenden Berufe - reprasentiert bundesweit rund 36.500 und damit Gber 60 % der
selbststandig in eigener Kanzlei tatigen Berufsangehorigen, von denen eine Vielzahl zugleich
Wirtschaftsprufer oder vereidigter Buchprifer sind. Der DStV vertritt ihre Interessen im
Berufsrecht der Steuerberater und Wirtschaftsprifer, im Steuerrecht, in der Rechnungslegung
und im Prifungswesen. Die Berufsangehdrigen sind als Steuerberater, Steuerbevollméchtigte,
Wirtschaftsprufer, vereidigte Buchprufer und Berufsgesellschaften in den ihm angehérenden 16

regionalen Mitgliedsverb&nden freiwillig zusammengeschlossen.



