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Offentliche Konsultation zu einem Aktionsplan fiir eine umfassende
Politik der Union zur Verhinderung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung

Mit * markierte Felder sind Pflichtfelder.
Einleitung

Wie Prasidentin von der Leyen in ihren Leitlinien fir die neue Kommission hervorhob, suchen sich
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung in den komplexen Strukturen des Finanzsystems der Union
stets neue Wege. Die Europdische Union muss ihren Regelungsrahmen und ihre
Praventionsarchitektur starken, um sicherzustellen, dass der Binnenmarkt keine Schlupflocher oder
Schwachstellen aufweist, Gber die Kriminelle die EU zur Wasche der Ertrdge aus ihren illegalen
Aktivitaten nutzen kdnnten. In dem am 7. Mai 2020 von der Kommission angenommenen Aktionsplan
werden die Schritte dargelegt, die zur Umsetzung dieser ehrgeizigen Agenda ergriffen werden mussen
- von einer besseren Durchsetzung der bestehenden Vorschriften {iber eine Uberarbeitung der
Vorschriften zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung bis hin zu einer
Modernisierung der Aufsichts- und Durchsetzungsstrukturen der EU.

Wenngleich die jingsten Geldwéascheskandale einen dringenden Handlungsbedarf verdeutlichten, ist
die Kommission entschlossen zu gewahrleisten, dass kiinftige MalRknahmen in diesem Bereich
umfassend sind und einen zukunftsfidhigen Rahmen schaffen, mit dem das Finanz- und
Wirtschaftssystem der Union wirksam vor Geldern aus Straftaten geschiitzt und die weltweite
Vorreiterrolle der EU bei der Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung gestarkt wird.
Mit dieser 6ffentlichen Konsultation sollen Ansichten der Interessentrager zu den von der Kommission
in ihrem Aktionsplan als vorrangig eingestuften Mallnahmen sowie im Hinblick auf die Ausarbeitung
moglicher kiinftiger Initiativen zur Starkung des EU-Rahmens zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung eingeholt werden.



Zu dieser Konsultation

Gemal den Grundsatzen der besseren Rechtsetzung hat die Kommission beschlossen, eine 6ffentliche
Konsultation durchzufiihren, um die Ansichten der Interessentrager zu moglichen Verbesserungen des
EU-Rahmens zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung einzuholen. Diese
Konsultation umfasst verschiedene Abschnitte. Je nach Ihrem Interesse und Ihren Kenntnissen kénnen
Sie nur einen, mehrere oder alle Abschnitte beantworten.

Im ersten Abschnitt werden Interessentrager darum gebeten, ihre Ansichten zu den auf EU-Ebene
bereits ergriffenen MalRnahmen zur Starkung der Anwendung und Durchsetzung des EU-Rahmens zur
Bekdampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sowie mogliche Verbesserungsvorschlage
zu den einzelnen MaRBnahmen darzulegen.

Der zweite Abschnitt zielt darauf ab, Ansichten zum derzeitigen Rechtsrahmen der EU, zu Bereichen,
in denen weiterer Harmonisierungsbedarf besteht, sowie zu Bereichen einzuholen, deren Regulierung
den Mitgliedstaaten (berlassen werden sollte. Riickmeldungen werden auch in Bezug auf die
Notwendigkeit einer Verbesserung der Kohdrenz mit anderen einschlagigen Rechtsvorschriften
erbeten.

Im dritten Abschnitt sollen Ansichten jeglicher Interessentrager zu einer (iberarbeiteten
Aufsichtsstruktur eingeholt werden. Interessentrager sind gebeten, zu den Zustandigkeiten, der
Struktur und den Befugnissen, die eine Aufsichtsbehorde auf EU-Ebene haben sollte, Stellung zu
nehmen und darzulegen, wie diese mit nationalen Aufsichtsbehorden interagieren sollte.

Im vierten Abschnitt werden Interessentrager um Beitrage zu den MalRnahmen zur Verbesserung der
Durchfiihrung und Relevanz von Finanzermittlungen sowie insbesondere zu der Moglichkeit ersucht,
einen Unterstlitzungs- und Koordinierungsmechanismus fiir zentrale Meldestellen in der gesamten EU
einzurichten.

Der fuinfte Abschnitt zielt darauf ab, Ansichten von Interessentragern zu DurchsetzungsmalRnahmen
und zum Aufbau von Partnerschaften zwischen Behérden und dem privaten Sektor einzuholen, mit
denen sichergestellt werden soll, dass Geldwasche - sofern sie nicht verhindert wurde - zumindest
aufgedeckt und bekdmpft werden kann.

Im sechsten Abschnitt werden Interessentrdger gebeten, ihre Meinung zu den MaRnahmen
darzulegen, die die EU auf internationaler Ebene in Bezug auf Drittlander ergreifen sollte, um ihre
globale Rolle bei der Bekdmpfung von Geldwadsche und Terrorismusfinanzierung zu starken. Die
Beantwortung des gesamten Fragebogens diirfte in etwa 25 Minuten in Anspruch nehmen.

Wichtiger Hinweis

Die eingereichten Beitrage werden unverdandert auf den Websites der Kommission veroffentlicht. Im
folgenden Abschnitt kénnen Sie angeben, ob Ihre Antworten unter lhrem Namen oder anonym
veroffentlicht werden sollen. In Ergdnzung Ihrer Antworten auf die Fragen kénnen Sie am Ende des
Fragebogens ein kurzes Dokument (z. B. ein Positionspapier) hochladen. Das Dokument kann in einer
beliebigen EU-Amtssprache verfasst sein.
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Bitte beachten Sie: Um ein faires und transparentes Konsultationsverfahren zu gewahrleisten, werden
nur und in den iiber den Online-Fragebogen erhaltene Antworten beriicksichtigt
zusammenfassenden Bericht Uber das Ergebnis aufgenommen. Sollten Sie bei der Beantwortung
dieses Fragebogens auf Probleme stoRen oder Hilfe bendtigen, kontaktieren Sie bitte fisma-financial-
crime@ec.europa.eu.

Weitere Informationen:

zu dieser Konsultation

zum Konsultationsdokument

zur Datenschutzregelung fiir diese Konsultation

Angaben zu lhrer Person

Sprache lhres Beitrags
Deutsch

In welcher Eigenschaft nehmen Sie an dieser Konsultation teil?
Wirtschaftsverband

Vorname Marc
Nachname Lemancyzk
E-Mail (wird nicht veroffentlicht) Lemancyzk@dstv.de

Reichweite
Nationale Ebene

Name der Organisation
Deutscher Steuerberaterverband e.V. (DStV)

GroRe der Organisation

Sehr klein (1 bis 9 Beschaftigte)
Klein (10 bis 49 Beschéftigte)
Mittel (50 bis 249 Beschéftigte)
GroR (250 oder mehr Beschéftigte)

Transparenzregisternummer
845551111047-04

Herkunftsland
Deutschland

Tatigkeitsbereich oder Branche (falls zutreffend)

Rechnungslegung

Kunsthandel

Wirtschaftspriifung

Bankwesen

Grindung und Verwaltung von Gesellschaften und Trusts
Beratung

Gliicksspiel

Versicherungswesen

Vermogensverwaltung (z. B. Vermdgenswerte, Wertpapiere)


mailto:fisma-financial-crime@ec.europa.eu
mailto:fisma-financial-crime@ec.europa.eu
mailto:Lemancyzk@dstv.de

Sonstige Unternehmens- und Treuhanddienstleistungen
Sonstige Finanzdienstleistungen
Notardienste
Rechtsdienstleistungen
Altersversorgung

Immobilien

Steuerberatung

Denkfabrik

Warenhandel

Virtuelle Vermogenswerte
Sonstige

Bitte geben Sie Ihre(n) Tatigkeitsbereich(e) oder Branche(n) an.
Datenschutzeinstellungen fiir die Veroffentlichung

e Anonym
Es werden lediglich die Art des Teilnehmers, das Herkunftsland und der Beitrag
veroffentlicht. Alle anderen personenbezogenen Angaben (Name, Name und GroRe der
Organisation, Transparenzregisternummer) werden nicht veréffentlicht.

o Offentlich
Ihre personenbezogenen Angaben (Name, Name und GrolRe der Organisation,
Transparenzregisternummer, Herkunftsland) werden zusammen mit lhrem Beitrag
veroffentlicht.

Gewadhrleistung der wirksamen Umsetzung der bestehenden

Vorschriften

Die ordnungsgemdfe Umsetzung und Anwendung der EU-Vorschriften zur Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sicherzustellen, ist ein vorrangiges Anliegen der
Kommission. Die Kommission verfolgt im Hinblick auf die Umsetzung der 4. und der 5.
Geldwascherichtlinie einen konsequenten Ansatz und hat gegen Mitgliedstaaten, die die
entsprechenden Bestimmungen nicht vollstandig umgesetzt haben, Vertragsverletzungsverfahren
eingeleitet bzw. wird solche Verfahrendemnadchsteinleiten.Im Rahmen des Europaischen
Semesters Gberwacht die Kommission die Wirksamkeit der Rechtsrahmen der Mitgliedstaaten zur
Bekdmpfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung. Im Jahr 2020 wurden die Rechtsrahmen
von 11 Mitgliedstaaten bewertet.

Nachdem ihr Mandat kiirzlich gestarkt wurde, ist die Europaische Bankenaufsichtsbehérde (EBA) nun
dafiir zustdandig, die Bemihungen bei der Bekdampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
im Finanzsektor zu leiten, zu koordinieren und zu Giberwachen. Die neuen Befugnisse der EBA umfassen
die Durchfiihrung von Risikobewertungen der zustdndigen Behdrden sowie das Recht, nationale
Behorden zur Untersuchung einzelner Institute aufzufordern und bei festgestellten Verstoflen
Malnahmen zu ergreifen. Sie ergdnzen ihre bestehenden Befugnisse der EBA zur Untersuchung
moglicher VerstoRe gegendasUnionsrecht.

In diesem Abschnitt werden Interessentrager darum gebeten, ihre Ansichten zur Wirksamkeit dieser
Malnahmen mitzuteilen und darzulegen, ob andere MaBnahmen zu einer besseren Durchsetzung der
Vorschriften zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung beitragen kénnten.
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Fur wie wirksam erachten Sie die folgenden bestehenden EU-Instrumente zur

Gewahrleistung der Anwendung und Durchsetzung der Vorschriften zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung?

hdchstens 1 Matrixzeile(n) zu beantwortefen

Weder
Sehr Relativ wirksam Relativ Génzlich Weil3
wirksam wirksam noch unwirksam unwirksam nicht
unwirksam

Vertragsverletzungsverfahren

wegen Nichtumsetzung bzw. Q
unvollstandiger/mangelhafter

Umsetzung von EU-Recht

Landerspezifische
Empfehlungen im Rahmen
des Europaischen Semesters

MafBnahmen aufgrund von
Beschwerden aus der
Offentlichkeit

Untersuchungen der

Européischen

Bankenaufsichtsbehérde bei © {:3
VerstéBen gegen das

Unionsrecht

Neue Befugnisse der
Européischen
Bankenaufsichtsbehorde



10
Wie wirksam waren lhrer Ansicht nach zusatzliche MaBnahmen zur Bekampfung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung auf den folgenden Ebenen?

hdchstens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Weder
Sehr Relativ wirksam Relativ Ganzlich Weil3
wirksam wirksam noch unwirksam unwirksam nicht
unwirksam

Nur auf nationaler Ebene {3

Auf nationaler Ebene mit

finanzieller Unterstitzung {3
und Anleitung durch die

Europaische Union

Auf Ebene der
Européischen Union

(Beaufsichtigung und {3

Koordinierung nationaler
MaBnahmen)

Auf internationaler Ebene {:}

Keine zusatzlichen

MaBnahmen auf s $ C o {3

irgendeiner Ebene
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Sollte die EU lhrer Ansicht nach andere Instrumente einsetzen, um die wirksame Umsetzung der
Vorschriften sicherzustellen?
héchstens 5000 Zeichen einschlieBlich Leerzeichen und Zeilenumbriichen, d. h. strenger als die
Zeichenzdhlung bei MS Word.
Wichtig erscheint uns der Austausch von Best-Practice-Beispielen (iber bestehende
verbandspolitische  Netzwerke.  Geldwasche und  Terrorismusfinanzierung  sind
grenzliberschreitende Phanomene und missen als solche begriffen und deren Urspriinge,
Auswiichse und Konsequenzen europadisch gesehen, verstanden und angegangen werden.
Diesen europaischen Dialog zu foérdern und die europdischen Verbandsstrukturen einzubinden
ist ein wichtiges Element abseits der Regulierungspolitik.

Zusatzliche Anmerkungen
héchstens 5000 Zeichen einschlieBlich Leerzeichen und Zeilenumbriichen, d. h. strenger als die
Zeichenzahlung bei MS Word.

Die Einhaltung hoher berufsethischer und professioneller Standards gehort zum
Selbstverstandnis der deutschen Steuerberaterinnen. Dies wird durch die im deutschen
Berufsrecht garantierte Selbstverwaltung und Einstufung als Organ der Steuerrechtspflege
gewahrleistet und gewirdigt. Durch die Selbstverwaltung und Selbstregulierung unter der
Aufsicht des Bundesfinanzministeriums und den entsprechenden Finanzministerien der Lander
bilden die Steuerberaterinnen in Deutschland ein wichtiges Bollwerk im Kampf gegen
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.



Dazu tragt die Pflicht der standigen Weiterbildung und die Prifung von Fachwissen bei. Die in
der Berufsregulierung festgeschriebene Pflicht zur Weiterbildung und Priifung von Fachwissen
sorgt dafir, die anspruchsvollen und komplexen deutschen Steuergesetze zu beherrschen und
Risiken der Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu erkennen. Damit tragt der
Berufsstand zur Qualitatssicherung, dem Verbraucherschutz und schlieflich zur Starkung des
Rechtsstaats bei.

Schaffung eines verbesserten Regelwerks

Zwar verfligt der derzeitige EU-Rechtsrahmen Uber eine groRe Reichweite, doch fihrt der darin
verfolgte Ansatz einer Mindestharmonisierung zu unterschiedlichen Umsetzungen in den
Mitgliedstaaten und zur Einfliihrung zuséatzlicher Vorschriften auf nationaler Ebene (z. B. Liste der
Akteure, die den aus der Bekampfung der Geldwdasche resultierenden Verpflichtungen unterliegen,
und Obergrenzen fir hohe Barzahlungen). Diese fragmentierte Rechtslage beeintrachtigt die
Erbringung grenziberschreitender Dienstleistungen und schrankt die Zusammenarbeit zwischen den
zustandigen Behorden ein. Zur Behebung dieser Schwachstellen kénnten einige Elemente des
bestehenden Rechtsrahmens weiter harmonisiert und in einer kiinftigen Verordnung bericksichtigt
werden. Auch andere Unionsvorschriften miissen moglicherweise gedandert oder prazisiert werden,
um bessere Synergien mit dem Rahmen zur Bekdampfung von Geldwdsche und
Terrorismusfinanzierung zu schaffen.

Da Kriminelle standig nach neuen Kandlen suchen, Uber die sie die Ertrage aus ihren illegalen
Aktivitdten waschen konnen, kdnnten neue Unternehmen Risiken in Bezug auf Geldwdasche und
Terrorismusfinanzierung ausgesetzt sein. Mit Blick auf eine Angleichung an internationale Standards
miussen die Akteure, die den aus der Bekampfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung
resultierenden Verpflichtungen unterliegen (im Folgenden , Verpflichtete”), unter Umstinden auch
Dienstleistungsanbieter fiir virtuelle Vermdgenswerte einschliefen. Gegebenenfalls missen auch
Akteure aus anderen Sektoren zu den Verpflichteten gezahlt werden, damit sichergestellt werden
kann, dass sie angemessene PraventivmaRRnahmen gegen Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
ergreifen (zz.B.Crowdfunding-Plattformen).

In diesem Abschnitt sollen Interessentrager ihre Ansichten zu den Fragen darlegen, a) welche
Bestimmungen weiter harmonisiert werden missten, b) welche anderen EU-Vorschriften tberpriift
oder prazisiert werden missten und c) ob die Liste der praventiven Verpflichtungen unterliegenden
Akteure erweitert werden sollte.



Die Kommission hat eine Reihe von Bestimmungen ermittelt, die im Zuge einer kiinftigen Verordnung
weiter harmonisiert werden kénnten. Sind Sie mit dieser Auswahl einverstanden?
Ja Nein Weil3 nicht

Liste der Verpflichteten

Aufsichtsstruktur und -aufgaben

Aufgaben zentraler Meldestellen

Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden

Elektronische Identifizierung und Uberpriifung

Aufbewahrungspflichten

Interne Kontrollen

Berichterstattungspflichien

Register wirtschaftlicher Eigentimer

Bankkonten-Zentralregister

Obergrenze fiir hohe Barzahlungen

Befugnisse zentraler Meldestellen zum Einfrieren von Vermbgenswerten

Sanktionen

VLB 8BS - BBBBS

Welche anderen Bestimmungen sollten durch eine Verordnung harmonisiert werden?
héchstens 5000 Zeichen einschlieBlich Leerzeichen und Zeilenumbriichen, d. h. strenger als die
Zeichenzdhlung bei MS Word.

Welche Bestimmungen sollten aufgrund der Bestimmungen des EU-Vertrags weiterhin Bestandteil der
der Richtlinie bleiben?

héchstens 5000 Zeichen einschlieBlich Leerzeichen und Zeilenumbriichen, d. h. strenger als die
Zeichenzdhlung bei MS Word.

Welche der Bereiche, in denen Mitgliedstaaten zusatzliche Vorschriften erlassen haben, sollten
weiterhin auf nationaler Ebene geregelt werden?

héchstens 5000 Zeichen einschlieBlich Leerzeichen und Zeilenumbriichen, d. h. strenger als die
Zeichenzahlung bei MS Word.

Sollten neue Wirtschaftsakteure (z. B. Crowdfunding-Plattformen) in die Liste der Verpflichteten
aufgenommen werden?

héchstens 5000 Zeichen einschlieBlich Leerzeichen und Zeilenumbriichen, d. h. strenger als die
Zeichenzahlung bei MS Word.

Share-Economy-Angebote, alternative Finanzierungsangebote (Crowdfunding).
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Gibt es lhrer Ansicht nach FinTech-Tatigkeiten, die derzeit Risiken in Bezug auf Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung bergen und vom bestehenden EU-Rahmen nicht abgedeckt werden? Bitte
erldutern Sie lhre Antwort.

héchstens 5000 Zeichen einschliefllich Leerzeichen und Zeilenumbrichen, d. h. strenger als die
Zeichenzdhlung bei MS Word.

Nach Auffassung der Kommission muss die Kohdrenz zwischen den Vorschriften zur Bekampfung von
Geldwadsche und Terrorismusfinanzierung und einer Reihe anderer EU-Vorschriften moglicherweise
durch Leitlinien oder Gesetzesanderungen weiter erhoht oder klargestellt werden. Stimmen Sie dem
zu?

Weil3
nicht

Pilicht der Finanzaufsichtsbehorden zur Weitergabe von Informationen an die fur Q
Geldwaschebekampfung zustandigen Behdrden

Richtlinie Uber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten (Richtlinie 2014

/59/EU) oder regulares Insolvenzverfahren: ob und unter welchen Umstanden . - Q
die Geldwaschebekampfung als Grund fiir die Einleitung eines Verfahrens zur

Liquidiation oder Abwicklung eines Kreditinstituts anerkannt werden kann.

Richtlinie Uber Einlagensicherungssysteme (Richtlinie 2014/49/EU): Bewertung
von Kunden vor der Auszahlung

Richtlinie Uber Zahlungskonten (Richtlinie 2014/92/EU): Notwendigkeit, das
allgemeine Recht auf Basiskonten zu wahren, ohne die Vorschriften zur o Q
Bekdmpfung der Geldwésche in Verdachtsfallen zu schwichen

Arten von Zahlungsdienstleistern, die den Anti-Geldwéaschevorschriften g}
unterliegen

Aufnahme strenger Anforderungen an die Geldwéaschebekampfung in die . - Q
Beurteilung der Zuverlassigkeit und fachlichen Eignung ) '

Gibt es lhrer Ansicht nach andere EU-Vorschriften, die mit den Vorschriften zur Bekdmpfung von
Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung in Einklang gebracht werden sollten?

héchstens 5000 Zeichen einschlielllich Leerzeichen und Zeilenumbrichen, d. h. strenger als die
Zeichenzdhlung bei MS Word.

Zusatzliche Anmerkungen
héchstens 5000 Zeichen einschlielllich Leerzeichen und Zeilenumbrichen, d. h. strenger als die
Zeichenzdhlung bei MS Word.



Einflihrung einer Aufsicht auf EU-Ebene

In einem wirksamen Rahmen zur Bekampfung von Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung kommt
der Aufsicht eine grundlegende Rolle zu. Die jlingsten Geldwaschefalle in der EU deuten auf erhebliche
Mangel bei der Beaufsichtigung sowohl finanzieller als auch nichtfinanzieller Unternehmen hin. Eine
eindeutige Schwachstelle ist die derzeitige Konzeption des Aufsichtsrahmens, in dessen Mittelpunkt
die Mitgliedstaaten stehen. Die Qualitdt und Wirksamkeit der Aufsicht sind jedoch in der EU
uneinheitlich, und es gibt keine wirksamen Mechanismen fiir den Umgang mit grenziiberschreitenden
Sachverhalten.

Die Arbeit der nationalen Aufsichtsbehdrden kénnte durch ein starker integriertes Aufsichtssystem
ausgeweitet und durch eine Aufsichtsbehorde auf EU-Ebene ergdnzt, koordiniert und beaufsichtigt
werden. Bei der Konzeption eines solchen integrierten Systems wird es erforderlich sein, Fragen im
Zusammenhang mit den Zustandigkeiten und Befugnissen einer derartigen Aufsichtsbehorde auf EU-
Ebene sowie in Bezug auf die mit solchen Aufsichtsbefugnissen zu betrauende Behdrde Rechnung zu
tragen.

Eine wirksame Aufsicht auf EU-Ebene sollte - entweder nach und nach oder von Beginn an - alle
(finanziellen und nichtfinanziellen) Verpflichteten umfassen. Andere Optionen wiirden eine
Beibehaltung des derzeitigen Harmonisierungsniveaus und einen engeren Zustadndigkeitsbereich
vorsehen, d. h. ausschlieflliche Beaufsichtigung des Finanzsektors oder von Kreditinstituten. Diese
Optionen wiirden jedoch Schwachstellen im EU-Aufsichtssystem bestehen lassen.

Die moglichen Zustandigkeiten einer solchen Aufsichtsbehérde auf EU-Ebene stehen in
Zusammenhang mit den Befugnissen, die dieser libertragen wirden. Letztere kdnnen von direkten
Befugnissen (z. B. Kontrolle der Verpflichteten) bis hin zu ausschlieBlich indirekten Befugnissen (z. B.
Uberpriifung der Tatigkeiten der nationalen Aufsichtsbehérden) reichen und sich entweder auf alle
oder auf nur einige Akteure erstrecken. Alternativ konnten der Aufsichtsbehorde auf EU-Ebene sowohl
direkte als auch indirekte Aufsichtsbefugnisse Gbertragen werden. Die von der Aufsichtsbehorde auf
EU-Ebene direkt zu beaufsichtigenden Akteure kdnnten im Voraus festgelegt oder regelmafig auf der
GrundlagevonRisikokriterienliberpriftwerden.
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SchlieBlich kdnnten diese Aufsichtsaufgaben auch von der Europaischen Bankenaufsichtsbehdrde oder
einer neuen zentralen Stelle wahrgenommen werden. Eine dritte Option kénnte darin bestehen, eine
hybride Struktur zu schaffen, bei der Entscheidungen auf zentraler Ebene getroffen und von in den
Mitgliedstaaten anwesenden EU-Inspektoren durchgesetzt werden.

Welche Einrichtungen/Sektoren sollten in den Anwendungsbereich der EU-Aufsicht
uber die Einhaltung der Vorschriften zur Bekampfung von Geldwasche
/Terrorismusfinanzierung fallen?

1 Alle Verpflichteten/verpflichteten Branchen

%Alle Verpflichteten/verpflichteten Branchen, wobei jedoch schrittweise

vorgegangen werden sollte
"I Finanzinstitute
"l Kreditinstitute

Welche Befugnisse sollte die EU-Aufsichtsbehorde haben?
hdchstens T Antwortien)

I Indirekte Befugnisse gegeniber allen Verpflichteten mit der Moglichkeit, in
begrindeten Fallen direkt zu intervenieren

I Indirekte Befugnisse gegenlber einigen Verpflichteten mit der Moglichkeit, in
begrindeten Fallen direkt zu intervenieren

"I Direkte Befugnisse gegeniiber allen Verpflichteten

"I Direkte Befugnisse nur gegeniber einigen Verpflichteten
Je nach Branche/Unternehmen ein Mix aus direkten und indirekten
Befugnissen

Wie sollten die Unternehmen ermittelt werden, die der direkten Aufsicht durch die
EU-Aufsichtsbehorde unterliegen?
] Sie sollten im Voraus festgelegt werden
%Sie sollten anhand inharenter Merkmale ihrer Geschaftstatigkeit ermittelt
werden (z. B. Risiken, grenzuberschreitender Charakter)
| Sie sollten von den nationalen Aufsichtsbehorden vorgeschlagen werden

Welche Stelle sollte die Aufsichtsbefugnisse austben?
fidchstens 1 Antwortfen)
%Die Europaische Bankenaufsichtsbehorde
Il Eine neue zentrale EU-Agentur
I Eine Stelle mit hybrider Struktur (zentrale Beschlussfassung und dezentrale
Umsetzung)
Il Sonstige

Falls Sie ,Sonstige” ausgewahlt haben, machen Sie hierzu bitte ndhere Angaben.
héchstens 5000 Zeichen einschlielllich Leerzeichen und Zeilenumbrichen, d. h. strenger als die
Zeichenzdhlung bei MS Word.

Zusatzliche Anmerkungen
héchstens 5000 Zeichen einschliefllich Leerzeichen und Zeilenumbriichen, d. h. strenger als die
Zeichenzahlung bei MS Word.
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Einrichtung eines Koordinierungs- und Unterstitzungsmechanismus

fur Zentralstellen fiir Geldwasche-Verdachtsanzeigen

Die Zentralstellen flir Geldwasche-Verdachtsanzeigen (FIU) spielen als zentrale Meldestellen bei der
Aufdeckung von Geldwasche und der Ermittlung neuer Trends eine Schlisselrolle. Sie erhalten von den
Verpflichteten Berichte (iber verdachtige Transaktionen und Tatigkeiten, analysieren diese und
UbermittelnihreAnalysendenzustandigenBehorden.

Die Zentralstellen fiir Geldwasche-Verdachtsanzeigen funktionieren generell gut, doch haben jlingste
Analysen auch einige Schwachen aufgezeigt. Die Verpflichteten erhalten - insbesondere in

grenziberschreitenden Fallen - nur in begrenztem Umfang Riickmeldungen, sodass es fir den
Privatsektor schwierig ist, die Qualitat seines Meldewesens einzuschatzen. Der grenziiberschreitende
Charakter vieler Geldwaschefidlle erfordert einen intensiveren Informationsaustausch, gemeinsame
Analysen und eine Neugestaltung des EU-Systems fir den Informationsaustausch zwischen den
zentralen Meldestellen (FIU.net). Aufgrund von Bedenken hinsichtlich des Datenschutzes kann dieses
System im Rahmen des aktuellen Europol-Mandats allerdings nicht mehr dort untergebracht werden.

Ein FIU-Koordinierungs- und Unterstitzungsmechanismus auf EU-Ebene wiirde die oben genannten
Schwachen beheben. Eine Koordinierung der Arbeit der FIU ist auf EU-Ebene derzeit nur im Rahmen
der FIU-Plattform, einer informellen Expertengruppe der Kommission, moglich.
In diesem Abschnitt sollen sich die Interessentrdger dazu dullern, a) welche Tatigkeiten flir einem
solchen EU-Koordinierungs- und -Unterstitzungsmechanismus in Frage kdmen, und b) welche Stelle
fir die Bereitstellung eines solchen Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus zustandig sein
sollte.
Welche der folgenden Aufgaben sollten dem Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus
Ubertragen werden?
% Entwurf gemeinsamer Meldebogen fir verdachtige Transaktionen
% Herausgabe von Leitlinien Erstellung von Handbiichern
% Bewertung von Trends bei Geldwasche und Terrorismusfinanzierung in der Bewertung von
Trends bei Geldwasche und Terrorismusfinanzierung in der gesamten EU und Ermittlung
gemeinsamer Elemente Erleichterung gemeinsamer Analysen grenziiberschreitender Falle
% Aufbau von Kapazitaten durch neue IT-Instrumente
% Unterbringung des FIU.net
Bei welcher Stelle sollte dieser Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus untergebracht
werden?
héchstens 1 Antwort(en)

[1 Bei der FIU-Plattform, die in einen offiziellen Ausschuss umgewandelt wird, der an der

Annahme verbindlicher Rechtsakte der Kommission beteiligt ist



% Bei Europol auf der Grundlage eines lberarbeiteten Mandats
[J Beieiner neuen spezifischen EU-Einrichtung
[ Bei der kinftigen EU-Aufsichtsbehorde fiir die Bekdampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung

[J Bei einem formellen Netz der Zentralstellen fiir Geldwadsche-Verdachtsanzeigen

Zusatzliche Anmerkungen
héchstens 5000 Zeichen einschlieBlich Leerzeichen und Zeilenumbriichen, d. h. strenger als die
Zeichenzahlung bei MS Word.

Durchsetzung der strafrechtlichen Bestimmungen der EU und

Informationsaustausch

Dank jlingster MalBnahmen stehen den Strafverfolgungsbehérden mehr Instrumente zur Ermittlung
und strafrechtlichen Verfolgung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zur Verfligung.
Gemeinsame Definitionen und Sanktionen fir Geldwéasche erleichtern die justizielle und polizeiliche
Zusammenarbeit, wahrend durch den direkten Zugang zu zentralen Bankkontenmechanismen und
eine engere Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden, zentralen Meldestellen und
Europol strafrechtliche Ermittlungen beschleunigt werden kénnen und die grenziberschreitende
Kriminalitat wirksamer bekdampft werden kann. Auch neue Strukturen innerhalb von Europol wie das
operative Netz zur Bekampfung der Geldwasche und das geplante Europdische Zentrum fir Finanz-
und Wirtschaftskriminalitat dirften die operative Zusammenarbeit und grenziberschreitende
Ermittlungen vereinfachen.
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Im Bestreben, einschlagige Daten besser zu nutzen, wird zunehmend auch auf 6ffentlich-private
Partnerschaften gesetzt. Die Zentralstellen fiir Geldwasche-Verdachtsanzeigen missen dem
Privatsektor bereits im aktuellen EU-Rahmen Riickmeldungen zu Typologie und Trends bei Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung geben. Andere Formen der Partnerschaft, bei denen z. B. operative
Informationen lber Verdachtsmomente ausgetauscht werden, haben sich als wirksam erwiesen, sind
im Hinblick auf die Einhaltung der EU-Grundrechte und -Datenschutzvorschriften jedoch nicht ganz
unbedenklich.

In diesem Abschnitt sollen sich die Interessentrager zu den MalRnahmen dul3ern, die sie fiir erforderlich
halten, um offentlich-private Partnerschaften innerhalb der Grenzen der EU-Grundrechte zu fordern.

Welche MaRnahmen sind erforderlich, um die Entwicklung 6ffentlich-privater Partnerschaften zu
erleichtern?
% Spezifische Vorschriften tber die Verpflichtung der zentralen Meldestellen, den Verpflichteten

Rickmeldung zu geben

% Regulierung offentlich-privater Partnerschaften

% Leitlinien fur die Anwendung von Vorschriften in Bezug auf 6ffentlich-private Partnerschaften
(z. B. Kartellrecht)

% Forderung des Austauschs bewahrter Verfahren

Zusatzliche Anmerkungen
héchstens 5000 Zeichen einschlieBlich Leerzeichen und Zeilenumbriichen, d. h. strenger als die
Zeichenzdhlung bei MS Word.

Starkung der Rolle Europas in der Welt

Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sind globale Bedrohungen. Die Kommission und die EU-
Mitgliedstaaten tragen lber die Arbeitsgruppe ,, Bekdampfung der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung” (FATF), deren Auftrag es ist, die internationale Zusammenarbeit in diesem
Bereich zu starken, aktiv zur Entwicklung internationaler Standards zur Verhiitung einschlagiger
Straftaten bei. Im Interesse der globalen Rolle der EU und da die EU FATF-Standards in der Regel in
verbindliche Bestimmungen umsetzt, sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten mit einer
Stimme sprechen und muss bei der Bewertung der nationalen Rahmenbestimmungen der
Mitgliedstaaten der supranationale Charakter der EU angemessen berticksichtigt werden.
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Die FATF ist nach wie vor die internationale Referenz fir die Ermittlung von Landern mit hohem Risiko,
aber die Union muss auch ihre eigene Politik gegenliber Drittlandern, die eine spezifische Bedrohung
fir das Finanzsystem der EU darstellen kénnten, starken. Dazu gehoéren ein frihzeitiger Dialog mit
diesen Landern, eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten wahrend des gesamten Prozesses
und die Festlegung von AbhilfemaRnahmen. Fiir die betreffenden Lander kdnnte technische Hilfe
bereitgestellt werden, um sie bei der Uberwindung von Schwichen und der Anpassung an globale
Standardszuunterstitzen.

In diesem Abschnitt werden die Interessentrager zu MaBnahmen befragt, die erforderlich sind, um die
Rolle der EU in der Welt zu starken.
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Wie wirksam kénnen die folgenden MaBnahmen die globale Rolle der EU bei der
Bekdampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung starken?
héchstens 1 Matrixzeile(n) zu beantworteten

Wie wirksam kénnen die folgenden MaBnahmen die globale Rolle der EU bei der
Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung starken?

Mdichstans T A :“.-'.-'."-’:.':..'&‘:.-':'—.‘_- 1) 2y Baanhwvortalan
Wedar
Sehr Relativ wirksam Relativ Géanzlich Weil

wirksam wirksam nach unwirksam unwirksam nicht
unwirksam

Beauftragung der

Kommisson zur

Vartratung der %
Euvropaischan Unian in

der FATF

Drangen aul aina

Anglaichung der FATF-

Standards an EU-

Standards, wenn diase %
waiter lorigaschritlan sind

{z. B. Informalionen dbear

dia wirtschaltlichen

Eigentimer)
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Zusatzliche Anmerkungen

héchstens 5000 Zeichen einschlielllich Leerzeichen und Zeilenumbrichen, d. h. strenger als die
Zeichenzdhlung bei MS Word.

Weitere Angaben



Falls Sie weitere Informationen (z. B. ein Positionspapier) bereitstellen oder bestimmte Aspekte
vorbringen mochten, die nicht im Fragebogen behandelt werden, kénnen Sie lhr zusatzliches
Dokument hier hochladen. Beachten Sie bitte, dass das hochgeladene Dokument zusammen mit Ihren
Antworten auf den Fragebogen, lhrem Hauptbeitrag zu dieser 6ffentlichen Konsultation, veréffentlicht
wird. Das Dokument ist eine fakultative Ergdnzung und dient als zusatzliche Hintergrundinformation
zum besseren Verstandnis lhres Standpunkts.

Die maximale DateigroRRe betragt 1 MB.
Sie konnen mehrere Dateien hochladen.



