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Starkung von Tax Compliance in Europa
Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend Ubermitteln wir lhnen unsere Position zur Starkung von Tax Compliance in
Europa — Beitrag von Steuerberaterinnen und Steuerberatern zur Verbesserung der Tax

Compliance in Europa.

l. Hintergrund

Die Europaische Kommission plant fr Juni 2020 einen ,Aktionsplan gegen Steuerbetrug/-
hinterziehung und fiir eine einfachere Besteuerung“. Der Aktionsplan soll Initiativen zur
Bekampfung des Steuerbetrugs, zur Erleichterung der Einhaltung der Steuervorschriften und
zur verstarkten Ausschopfung der Mdglichkeiten durch Digitalisierung umfassen. Darlber
hinaus sollen MalRnahmen zur Verbesserung der ,Tax Compliance® in Europa eine

bedeutende Rolle spielen.

Zudem beabsichtigt das Européaische Parlament einen standigen ECON-Unterausschuss fiir

Steuer- und Finanzkriminalitat einzurichten.

Im Gibergeordneten Ziel sind sich beide Institutionen einig: Die Tax Compliance in Europa soll
langfristig verbessert werden. Steuerhinterziehung ist eine Straftat, die dem Allgemeinwonhl

zuwiderlauft und mit Nachdruck bekampft werden muss.
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Durch Steuerhinterziehung gehen den EU-Mitgliedstaaten jedes Jahr viele Milliarden verloren.
Nach der von der S&D Fraktion im Europaischen Parlament in Auftrag gegebenen Studie

waren das allein im Jahr 2015 insgesamt 825 Milliarden Euro?.

Als Teil einer Gesamtlosung mochten die Bundessteuerberaterkammer und der Deutsche
Steuerberaterverband im Folgenden auf die besondere Funktion der Berufsgruppe der
Steuerberaterinnen und Steuerberater® aufmerksam machen, die eine Schnittstelle zwischen

den Steuerpflichtigen und den Mitgliedstaaten bilden.

Um ihren steuerlichen Verpflichtungen nachzukommen, nehmen die in Europa tatigen
Unternehmen, Organisationen und Verbraucher in aller Regel die Dienstleistungen von
Steuerberatern in Anspruch. Das liegt zum einen an der hochkomplizierten und
undurchschaubaren Materie des Steuerrechts; zum anderen ermdglicht es den
Wirtschaftsteilnehmern, sich ihrem eigentlichen Kerngeschaft zu widmen und sich auf die

rechtssichere Erledigung ihrer Steuerangelegenheiten zu verlassen.

Steuerberater arbeiten ganz eng mit dem Mandanten zusammen. Sie beraten, erklaren und
begriinden, warum und wie viele Steuern zu zahlen sind. Dadurch leisten Steuerberater in
Europa einen wichtigen Beitrag zur Steuerakzeptanz und tragen damit zur Starkung von Tax

Compliance in der Gesellschaft bei.

Fir die Mitgliedstaaten konnen die Steuerberater eine wichtige ,Bindefunktion® zwischen den
Steuerpflichtigen und den Finanzbehdrden bilden und damit maf3geblich zur Sicherung des
Steueraufkommens in den Mitgliedstaaten beitragen. Ohne Steuerberater und ihre Pflicht zur
Compliance wirde es z.B. in Deutschland zu erheblichen Steuerausfallen aufgrund
fehlerhafter Steuererklarungen kommen. Die Finanzverwaltung ist auf korrekte und vollstandig
ausgeflllte Steuererklarungen und richtig gemappte E-Bilanzen angewiesen. Das kann in der

bewahrten Qualitat nur durch Steuerberater gewahrleistet werden, da nur sie aufgrund ihrer

2 “The European Tax Gap report for the Socialists and Democrats Group in the European Parliament”
Richard Murphy Director of Tax Research LLPi Professor of Practice in International Political Economy, City,
University of London; https://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/2019-
01/the_european_tax gap en 190123.pdf

3 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird die mannliche Form verwendet. Entsprechende Begriffe gelten im
Sinne der Gleichbehandlung grundsatzlich fir alle Geschlechter.


https://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/2019-01/the_european_tax_gap_en_190123.pdf
https://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/2019-01/the_european_tax_gap_en_190123.pdf
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gesetzlich verbrieften Funktion als ,Organ der Steuerrechtspflege” zu gewissenhafter und

ordnungsgemaner Leistungserbringung verpflichtet sind.

Auch bei der Einrichtung und Dokumentation eines innerbetrieblichen Kontrollsystems fur
Zwecke der Tax Compliance (,Steuer-IKS*) kdénnen Steuerberater umfassende
Unterstltzung anbieten und selbst Aufgaben aus diesem Bereich Gbernehmen. Das hilft den
Unternehmen, ihre Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten einzuhalten und die

Zusammenarbeit mit der Finanzverwaltung zu verbessern.

Die hohe Qualitat von Steuerberatungsleistungen und die bestmdgliche Aus- und Fortbildung
von Steuerberatern spielen dabei ebenfalls eine sehr wichtige Rolle. Es dient nicht der
Compliance, wenn die Steuerberatung in die Hande von Dienstleistern gerét, die nicht Uber
die dafir erforderliche Qualifikation verfiigen. Nur fehlerfreie und den Grundséatzen der Tax
Compliance entsprechende Steuererklarungen kénnen das Mafd an Steuerausfallen fur die

Mitgliedstaaten reduzieren.

Eine solche ,Bindefunktion” kann aber nur funktionieren, wenn die Steuerberater selbst — und

zwar gesetzlich — zur Compliance verpflichtet sind. Das ist jedoch langst nicht in allen

Mitgliedstaaten der Fall. An diesem Punkt kdnnte eine europdische Lésung ansetzen.

1. Problem

Der Beruf des Steuerberaters ist innerhalb der EU nicht harmonisiert. Die berufsrechtlichen
Regelungen, falls Uberhaupt vorhanden, sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich. Das Spektrum reicht von vollstdndiger Liberalisierung, z.B. in den
Niederlanden, bis zu einem hohen Regulierungsgrad, z.B. in Deutschland und Osterreich. In
den Mitgliedstaaten, in denen der Beruf reglementiert ist, sind die Steuerberater — schon heute

— von Rechts wegen verpflichtet, ihren Beruf gewissenhaft, sorgfaltig und in voller

Ubereinstimmung mit allen anwendbaren Gesetzen auszuiiben.
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Zusatzlich bilden deregulierende Marktoffnungen ein geféahrliches Einfallstor fiir die Minderung
der Qualitéat von Steuerberatungsleistungen und fur die Unterwanderung der Unabhangigkeit
von Steuerberatern. Sie bereiten ein Umfeld, das der Steuerehrlichkeit und dem Schutz des
Gemeinwohls abtraglich ist. Ein solches Umfeld ist nicht geeignet, mehr Transparenz,
Starkung von Tax Compliance und mehr Verantwortung gegeniber dem Gemeinwohl zu

gewahrleisten und steht damit im Widerspruch zu den steuerpolitischen Zielen der EU.

II. Lésung

Ein europaischer Ansatz konnte darin liegen, dass die Steuerberater selbst europaweit
gesetzlich zur Compliance verpflichtet werden. In der Praxis wiirde das bedeuten, dass sie
selbst verpflichtet waren, ihre Mandanten zu gesetzestreuem Verhalten aufzufordern und
etwaige — in der Praxis vorkommende — Aufforderungen zur ,Non-Compliance* ignorieren bzw.

das Mandat dann niederlegen miissen.

Bestehende Regelungen in verschiedenen Mitgliedstaaten und gemachte Erfahrungen im

Sinne einer ,Best Practice” liefern dafir wertvolle Impulse.

In Deutschland sind Steuerberater vor kurzem per Gesetz zum ,unabhangigen Organ der
Steuerrechtspflege® aufgewertet worden. Dieses Modell ware ebenfalls interessant fir die
europaische Ebene, weil es zur Foérderung eines hohen Males an Tax Compliance,
Verantwortung und Qualitat beitragt. Als unabhéngige Organe der Steuerrechtspflege sind die
Steuerberater Interessenvertreter ihrer Mandanten, gleichzeitig aber auch dem Gemeinwohl

verpflichtet.

Bestehende Berufsregulierungen, die zur Qualitatssicherung von
Steuerberatungsdienstleistungen, zur fortlaufenden Aus- und Fortbildung und zu ethischem
Verhalten beitragen, sind europaweit anzuerkennen. Die europaweite Einfiihrung solcher
Standards gewahrleistet ein hohes Mal3 an Tax Compliance, Verantwortung und Qualitat von
Steuerberatungsdienstleistungen und vertieft gleichzeitig die Verpflichtung von Steuerberatern
gegeniuber dem Gemeinwohl. Folgende berufsrechtliche Aspekte koénnen dabei unter

Beachtung von Selbstverwaltung und Berufsaufsicht zur Starkung von Tax Compliance fiihren:
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Die Pflicht zur Compliance und die hohe Qualitat der Steuerberatung garantieren die
richtige Anwendung der Steuergesetze und sichern das staatliche
Steuerautkommen.

Das System der Vorbehaltsaufgaben schiitzt die Unternehmen, Organisationen und
Verbraucher vor den Folgen einer minderwertigen Beratung durch gering qualifizierte
Personen. Es tragt somit dazu bei, dass die die zur Steuerberatung befugten ihre
steuerlichen Verpflichtungen ordnungsgeman erfillen.

Ein hohes Qualifikationsniveau der Steuerberater gewdhrleistet eine qualitativ
hochwertige Steuerberatung. Die Anforderungen an die Aus- und Fortbildung von
Steuerberatern diurfen nicht gesenkt werden, damit die Qualitat der
Steuerberatungsdienstleistungen sichergestellt ist. Eine kontinuierliche Fortbildung
des Steuerberaters wirkt sich letztlich positiv auf die Tax Compliance der Mandanten
aus.

Das Fremdbeteiligungsverbot garantiert die Unabhangigkeit des Steuerberaters und
verhindert, dass Steuerberater zum verlangerten Arm von Versicherungsunternehmen
oder Fondsanbietern werden. Damit ist gewahrleistet, dass Steuerberater fir ihre
Mandanten und nicht im Interesse externer Kapitalgeber arbeiten. Auch dies dient
letztlich der korrekten, unbeeinflussten Einhaltung der Steuergesetze.

Ein Missbrauch von rechtlichen Gestaltungsmoéglichkeiten ist in Deutschland bereits
heute nach § 42 Abgabenordnung verboten. Darauf muss der Steuerberater hinweisen.
Darunter zu verstehen ist eine missbrauchliche Ausnutzung des Steuerrechts zum
Zwecke der Steuerumgehung oder Steuerminderung. Eine derartige Ausnutzung liegt
vor, wenn eine unangemessene rechtliche Gestaltung gewahlt worden ist, die
Gestaltung zu einem gesetzlich nicht vorgesehenen Steuervorteil fihrt und der

Steuerpflichtige keine beachtlichen aul3ersteuerlichen Griinde nachweisen kann.


https://de.wikipedia.org/wiki/Steuerrecht
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Fazit:

Jeder Mitgliedstaat der EU sollte den Steuerberaterinnen und Steuerberatern eine
verantwortungsvolle Bindefunktion zwischen den Steuerpflichtigen und dem Staat
zuerkennen. Die Pflicht zur Compliance des Berufsstands tragt nachhaltig zur Tax Compliance
der Steuerpflichtigebezugnehmend auf das Schreiben lhres Referats vom 12.5.2020
(Taxud.D2 (2020)2161307) mdchten wir uns herzlich fur lhr Engagement im Rahmen der
fiskalischen Bek&dmpfung der Auswirkungen der Covid-19-Pandemie bedanken.

Dazu zahlen wir im Besonderen lhre Initiative zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU (COM
2020/197), die den nationalen Gesetzgebern die Mdglichkeit eingerdumt hatte, die erstmalige
Mitteilung grenziberschreitender Steuersparmodelle um maximal sechs Monate zu
verschieben. Wir sind der festen Uberzeugung, dass solche praxisnahen Initiativen zu einer
spirbaren burokratische Erleichterung fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) beitragen
kénnen. Zudem stellen sie ein wichtiges Signal des Gesetzgebers an die betroffenen
Steuerpflichtigen dar, das deutlich macht, dass deren Néte in der derzeitigen Krise ernst
genommen werden.

Daher waren wir Uberrascht, als die Bundesregierung, im Gegensatz zu den allermeisten
anderen Mitgliedstaaten, von dieser Moglichkeit der Fristverschiebung keinen Gebrauch

gemacht und insofern auch keine Entlastung fir den Berufsstand geschaffen hat.

Nichtdestotrotz stellen solche praxisnahen Initiativen, auch fur die deutschen Steuerberater,
die derzeit etwa durch die kompetente Beratung zu Kurzarbeitergeld oder zur zeitweiligen
Absenkung der Umsatzsteuer in betrachtlichem Mal3e zusétzliche Aufgaben Ubernehmen,
eine erhebliche Erleichterung dar. Als Organe der Steuerrechtspflege begleiten Steuerberater
in Deutschland zudem aktiv die Antragsverfahren auf Uberbriickungshilfe fur betroffene KMU
und Ubernehmen dabei eine besondere Compliance-Funktion. Diese Verfahrensweise sichert
ein Hochstmald an korrekter Antragstellung und steigert damit die Erfolgsaussichten fir KMU
auf tatsachlichen Erhalt der beantragten Hilfen. Durch eine sorgfaltige Antragstellung auf
Grundlage des Compliance-Gedankens bilden Steuerberater in Deutschland zugleich einen
wichtigen Filter zur Vermeidung von Missbrauch zugunsten fir die zur Gewéhrung von

Uberbriickungshilfen zustandigen Behérden.
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Diese zusatzlichen Aufgaben binden den Zeit- und Personaleinsatz des Berufsstands in
erheblicher Weise und fuhren dazu, dass Steuerberater und ihre Mitarbeiter einer hohen
Arbeitsbelastung ausgesetzt sind. Daher begriRen wir jedwede MalRnahme, die wahrend der

noch immer andauernden Krise zu einer Entlastung fur Berufsstand und KMU fihren kann.

Eine solche Entlastung kann nach unserem Dafiirhalten etwa eine temporare Verlangerung
der Offenlegungsfrist gemall Art. 30 Absatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU Uber den
Jahresabschluss und damit verbundener Berichte fiur Kapitalgesellschaften darstellen.
Insbesondere kleine und mittlere Kanzleien werden bei der Einhaltung der jetzigen 12-
Monatsfrist vor erhebliche Probleme gestellt. Eine einmalige Verlangerung dieser Frist zur
Veroffentlichung der Jahresabschlisse 2019 um sechs Monate ware hierfir eine echte
Erleichterung.

Wir wirden uns freuen, wenn sie diesen Vorschlag prifen und sich in diesen unsicheren Zeiten
fur ein Mehr an Flexibilitat und Praxisnahe einsetzen konnten, damit wir als Steuerberater das

Alltagsgeschaft weiterhin in bewahrter Qualitat meistern kénnen.

Wir hoffen — im Interesse der deutschen und der europaischen Wirtschaft — dass Sie unseren
Vorschlag wohlwollend in die weiteren Planungen einbeziehen und freuen uns sehr auf Ihre

Riuckmeldung.

Mit freundlichen GriRRen

gez. Prof. Dr. Hartmut Schwab, StB gez. StB/WP Harald Elster
BStBK Prasident DStV Prasident



