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Referentenentwurf eines Vierten Gesetzes zur Entlastung der Biirgerinnen und Biirger,
der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Blirokratie (Viertes

Bilirokratieentlastungsgesetz)
Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fir die Ubersendung des Referentenentwurfs eines Vierten Gesetzes zur

Entlastung der Biirgerinnen und Blirger, der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Bliirokratie

(Viertes Biirokratieentlastungsgesetz). Gern nehmen wir als Deutscher Steuerberaterverband

e.V. (DStV) hierzu Stellung. Wir freuen uns, wenn Ihnen unsere Anmerkungen eine Stitze sind.

A. Vorwort

Der Entwurf fUr ein Viertes Burokratieentlastungsgesetz (BEG IV-E) hat zum Ziel, die Wirtschaft,
die Burgerinnen und Burger sowie die Verwaltung von Uberflissiger Burokratie zu entlasten.
Der DStV setzt sich seit langem fur Burokratieabbau, insbesondere fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU), ein. Weit Uber 90 % der Unternehmen in Deutschland sind KMU und die
Belastungen durch Burokratie sind fur diese Unternehmensgruppe besonders stark. Wie der
Nationale Normenkontrollrat in seinem aktuellen Jahresbericht ausfiihrt, ist die Wirtschaft mit
jahrlichen Burokratiekosten in Héhe von ca. 65 Milliarden Euro belastet (vgl. Nationaler
Normenkontrollrat, Jahresbericht 2023, Stand: 20.11.2023). Daher begrift der DStV die

Zielrichtung des Referentenentwurfs grundsatzlich sehr. Der Entwurf enthalt viele einzelne

Regelungen, die in der Gesamtheit betrachtet erste gute Schritte in Richtung Abbau von

Blrokratie darstellen.
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Insbesondere die Mallnahmen zur Férderung der Digitalisierung wertet der DStV als sehr
positiv: Der Verzicht auf Schriftformerfordernisse bzw. die Herabstufung auf die Textform nach
§ 126b BGB (z.B. E-Mail) im Zivilrecht wird vom DStV aul3erordentlich begrifit. Dies stellt eine
Erleichterung fur alle Beteiligten - Unternehmen und Burgerinnen und Burger sowie die
Verwaltung - dar und fordert die Digitalisierung. Die im BEG IV-E enthaltenen Erleichterungen
bei den Formerfordernissen gehen Uber Artikel 13 - Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs
hinaus mit einer Vielzahl von Anderungen in verschiedenen Gesetzen, u.a. im Wirtschaftsrecht
und in berufsrechtlichen Bestimmungen sowie im Akkreditierungsstellengesetz, einher. Ohne in
dieser Stellungnahme naher auf die einzelnen Regelungen in Zusammenhang mit den
Erleichterungen bei den Formerfordernissen einzugehen, wertet der DStV die Anderungen
positiv und wirde deren Umsetzung begriRen. Positiv hervorzuheben ist aus Sicht des DStV
zudem die im Referentenentwurf erfasste Moglichkeit der digitalen Bereitstellung von Belegen
in Zusammenhang mit der Betriebskostenabrechnung, der automatisierte Datenabruf bei den
Standesamtern sowie die Vereinfachungen im Nachweisgesetz. Insgesamt wird die Nutzung
digitaler Verfahren vom DStV begruf3t.

Leider gehen die in dem Referentenentwurf dargestellten Mal3inahmen aus Sicht des DStV nicht
weit genug. Das negative Wirtschaftswachstum von -0,3% in 2023 (vgl. Destatis), gepragt durch
hohe Energiepreise, hohe Inflationsraten sowie anhaltende geopolitische Krisen, belastet die
Unternehmen und Bdlrgerinnen und Birger. Eine aktuelle Studie des Instituts fir
Mittelstandsforschung (IfM) Bonn zeigt, dass die Burokratiebelastung fir Unternehmen
inzwischen zu einem zentralen Investitionshemmnis geworden ist (vgl. Analyse zur

Burokratiebelastung in Deutschland — Wie kann ein spurbarer Burokratieabbau erreicht

werden?, November 2023, S. 64 f.). Die Burokratie belastet insbesondere KMU und ist ein

Standortnachteil fir Deutschland.

Zwei vom DStV in der Vergangenheit wiederholt adressierte, wichtige Vorschlage zum
Burokratieabbau wurden in den Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Wachstumschancen,
Investitionen  und Innovation  sowie  Steuervereinfachung und  Steuerfairness

(Wachstumschancengesetz, BT-Drs. 20/8628) aufgenommen: die Befreiung von der

Verpflichtung zur Abgabe von Umsatzsteuerjahreserklarungen fir Kleinunternehmer sowie die
Anhebung der steuerlichen Buchfliihrungsgrenzen bei gleichlaufender Anhebung der

umsatzsteuerlichen Grenze fir die Ist-Besteuerung (vgl. DStV-Stellungnahme S 07/23). Der

Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bundesrat wird sich am 21.02.2024 mit dem


https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/_inhalt.html
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/externe_veroeffentlichungen/dokumente/IfM_Bonn_INSM_B%C3%BCrokratie_2023.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/externe_veroeffentlichungen/dokumente/IfM_Bonn_INSM_B%C3%BCrokratie_2023.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/externe_veroeffentlichungen/dokumente/IfM_Bonn_INSM_B%C3%BCrokratie_2023.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/086/2008628.pdf
https://www.dstv.de/wp-content/uploads/2023/11/DStV-Stellungnahme-S-07_23-RegEntwurf-Wachstumschancengesetz.pdf

DEUTSCHER
Stellungnahme S 03/24 des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. STEUERBERATER-

zum Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Entlastung der Blrgerinnen und Burger, VERBAND e.V.

der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Burokratie (BEG IV-E)
Verband der steuerberatenden und

wirtschaftsprifenden Berufe

Wachstumschancengesetz befassen. Daher ist das Inkraftireten der o.g. Regelungen zum
jetzigen Zeitpunkt noch ungewiss. Wir weisen daher héflich darauf hin, dass diese MaRnahmen

in jedem Fall zeitnah umgesetzt werden sollten.

Wir erlauben uns, unter Gliederungspunkt C in dieser Stellungnahme erganzende Vorschlage

fur bUrokratische Erleichterungen zu machen.

B. Referentenentwurf eines Vierten Blirokratieentlastungsgesetzes

Artikel 1 — Anderung des Handelsgesetzbuchs

Zu Nummer 2 — Aufbewahrungsfristen, § 257 Abs. 4 HGB-E

Der Referentenentwurf sieht die Verklrzung der Aufbewahrungsfrist von Buchungsbelegen -
wie Kontoauszligen, Rechnungen, Lohn- und Gehaltslisten sowie Kassenbelegen - von zehn
auf acht Jahre vor. Die Verkiurzung der Aufbewahrungsfristen ist eine vom DStV seit vielen
Jahren erhobene Forderung zum Abbau der Blrokratiekosten fur die Wirtschaft, insbesondere
fur KMU. Daher begriif3t der DStV die Anpassung in § 257 Abs. 4 HGB-E grundsatzlich, regt
jedoch eine weitergehende Verklirzung der Aufbewahrungsfrist auf flinf Jahre ein. Hierbei

sollten das Handels-, Steuerrecht und Sozialversicherungsrecht harmonisiert werden.

Bereits in einem Eckpunktepapier vom 14.12.2011 zum Burokratieabbau beschloss das
damalige Bundeskabinett, die Aufbewahrungsfristen fir Belege nach dem Steuer-, Handels-
und Sozialversicherungsrecht zu harmonisieren und auf finf Jahre zu begrenzen. Das hieraus

resultierende Einsparpotenzial fur die Wirtschaft wurde im Bericht des Projekts ,Harmonisierung

und Verkiirzung der Aufbewahrungs- und Prifungsfristen nach Handels-, Steuer- und

Sozialrecht” (Mai 2011) auf knapp 3,9 Milliarden Euro (ca. 16 % der jahrlichen Belastung)

beziffert. Bereits im Marz 2012 flhrte das Bundesministerium der Finanzen mit ausgewahlten
Vertretern der Wirtschaft, der Lander sowie dem DStV ein Fachgesprach. Dabei favorisierten
die Teilnehmer von den dort vorgestellten Modellen einhellig jenes, welches fir das Handels-

und Steuerrecht eine Frist von 5 Jahren vorsieht.

Petitum: Der DStV begriflt die Verkirzung der handelsrechtlichen Aufbewahrungsfrist flr
Buchungsbelege in § 257 Abs. 4 HGB-E. Er regt jedoch an, die Aufbewahrungsfrist auf funf
Jahre zu verkirzen. Zudem sollte eine Harmonisierung mit dem Sozialversicherungsrecht

erfolgen.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Publikationen/Downloads-Buerokratiekosten/aufbewahrungsfristen.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Publikationen/Downloads-Buerokratiekosten/aufbewahrungsfristen.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Buerokratiekosten/Publikationen/Downloads-Buerokratiekosten/aufbewahrungsfristen.pdf?__blob=publicationFile
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Artikel 2 — Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch

Im Einfihrungsgesetz zum HGB (HGBEG) wird geregelt, dass die kiirzere Aufbewahrungsfrist
nach § 257 Abs. 4 HGB n.F. auf alle Unterlagen anzuwenden ist, deren Aufbewahrungsfrist
nach § 257 Abs. 4 HGB in der Fassung vor Inkrafttreten des BEG IV noch nicht abgelaufen ist.
Diese Regelung ist zu begruf3en, da so fur die Unternehmen keine Abgrenzungsschwierigkeiten
bzgl. der Anwendbarkeit der Regelung entstehen.

Petitum: Der DStV stimmt der Anderung des HGBEG zu.

Artikel 3 — Anderung der Abgabenordnung

Die Aufbewahrungsfrist in § 147 Abs. 3 Satz 1 AO wird flr Buchungsbelege (Unterlageni. S. d.
§ 147 Abs. 1 Nr. 4 AO) von zehn auf acht Jahre reduziert. Der DStV stimmt der Anpassung zu
und begrift diese grundsatzlich. Wie bereits zu Artikel 1 — Anderung des Handelsgesetzbuchs
ausgefihrt, regt der DStV jedoch eine Verklrzung der handels- und steuerrechtlichen

Aufbewahrungsfrist fir Buchungsbelege auf funf Jahre an.

Petitum: Der DStV begrifdt die Verkirzung der steuerrechtlichen Aufbewahrungsfrist flr
Buchungsbelege auf acht Jahre in § 147 Abs. 3 Satz 1 AO-E, regt jedoch eine Verkirzung auf
funf Jahre an.

Artikel 4 — Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

Zu Nummer 2 — Art. 97 § 19a Abs. 2 EGAO-E

Die klrzere Aufbewahrungsfrist nach § 147 Abs. 3 Satz 1 AO n.F. soll auf alle Unterlagen
angewendet werden, deren Aufbewahrungsfrist nach § 147 Abs. 3 Satz 1 AO in der Fassung

vor Inkrafttreten des BEG IV noch nicht abgelaufen ist. Der DStV stimmt der Regelung zu.

Petitum: Der DStV stimmt der Regelung in Artikel 97 § 19a Abs. 2 EGAO-E zu.

Artikel 5 — Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Zu Nummer 1 — Aufbewahrung von Rechnungen, § 14b Abs. 1 Satz 1 UStG-E

Da es sich bei den Buchungsbelegen nach § 147 Abs. 1 Nr. 4 AO regelmafig um Rechnungen
i. S. d. § 14 UStG handelt, begrift der DStV die Anpassung der umsatzsteuerlichen Frist zur
Aufbewahrung von Rechnungen auf acht Jahre. Eine Harmonisierung der steuerrechtlichen und

handelsrechtlichen Fristen ist wichtig, um burokratische Entlastung zu erzielen.
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Petitum: Der DStV begriRt die Verkirzung der Aufbewahrungsfrist fur Rechnungen in § 14b
Abs. 1 Satz 1 UStG-E, regt jedoch in Ubereinstimmung mit HGB und AO eine Verkiirzung auf

finf Jahre an.

Zu Nummer 2 - BuBgeldvorschriften, § 26a Abs. 2 Nr. 2 UStG-E

Die BuRgeldvorschriften sollen hinsichtlich der Verkirzung der Ausbewahrungsfrist fir
Rechnungen angepasst werden, § 26a Abs. 2 Nr. 2 UStG-E. Dies ist folgerichtig, sodass der
DStV dem zustimmt.

Petitum: Die Anpassung der Buligeldvorschrift, § 26a Abs. 2 Nr. 2 UStG-E, an die verkiirzte
Aufbewahrungspflicht fir Rechnungen wird begrifdt. Bei etwaiger weitergehender Verklirzung
der Aufbewahrungsfrist in § 14b Abs. 1 Satz 1 UStG ware auch die Bugeldvorschrift

entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 3 — § 27 Abs. 40 UStG-E

In § 27 Abs. 40 UStG-E wird geregelt, dass die kirzere Aufbewahrungsfrist nach § 14b Abs. 1
Satz 1 UStG n.F. auf alle Rechnungen anzuwenden ist, deren Aufbewahrungsfrist am Tag vor
Inkrafttreten des BEG IV noch nicht abgelaufen ist. Diese Regelung ist zu begrtiRen, da so

Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden werden.

Petitum: Der Regelung in § 27 Abs. 40 UStG-E wird zugestimmt.

Artikel 6 — Anderung des Bundesmeldegesetzes

Das Bundesmeldegesetz (BMG) soll dahingehend geandert werden, dass zukinftig die
Meldepflicht bei touristischen Ubernachtungen von deutschen Staatsangehérigen entfallt, §§ 29
Abs. 2, 30 BMG-E. Jeglicher Abbau von Meldepflichten entlastet grundsatzlich die Unternehmen
sowie die Verwaltung, sodass der DStV die Anderung des Bundesmeldegesetzes gegriifit. Eine
vollstandige Abschaffung von Meldepflichten bei touristischen Ubernachtungen wiirde der DStV
noch positiver bewerten. Er ist sich jedoch auch bewusst, dass Artikel 45 des Schengener
Durchfihrungsiibereinkommens eine Hotelmeldepflicht fir auslandische Touristen vorsieht,
sodass eine weitere blrokratische Entlastung fur das Hotelgewerbe hier nicht mdglich sein wird.

Der DStV gibt weiterhin zu bedenken, dass die burokratische Entlastung fur die Wirtschaft
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insgesamt aus der Anderung des Bundesmeldegesetzes voraussichtlich nicht stark spirbar sein

wird.

Petitum: Der DStV begriRt die Abschaffung der Hotelmeldepflicht fir deutsche
Staatsangehorige. Er gibt jedoch zu bedenken, dass die blrokratische Entlastung fur die

Wirtschaft nur begrenzt sein wird.

Artikel 7 — Anderung der Beherbergungsmeldedatenverordnung
In der Beherbergungsmeldedatenverordnung werden Folgeanderungen zu der Abschaffung der
Hotelmeldepflicht fir deutsche Staatsangehérige, Artikel 6 — Anderung des

Bundesmeldegesetzes, umgesetzt.

Petitum: Der DStV stimmt den Anpassungen in der Beherbergungsmeldedatenverordnung zu.

Artikel 27 — Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Mit den vorgesehenen Aufhebungen bestehender Schriftformerfordernisse und deren
Herabstufung auf die Textform nach § 126b BGB soll ausweislich der Gesetzesbegrindung die
Digitalisierung bestehender Verwaltungsprozesse weiter vorangetrieben werden. Aus Sicht des
DStV ist es dabei wichtig, dieses Ziel konsequent auch im Berufsrecht der Steuerberater zu

verfolgen.

Vor diesem Hintergrund ist es praxisgerecht und mit Blick auf das bereits bestehende Geflige
der Befugnis zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuersachen nach
§ 3a StBerG koharent, in Anlehnung an die bereits bestehende Regelung zur Meldung nach §
3a Abs. 2 Satz 1 StBerG kinftig auch das bislang alleinige Schriftformerfordernis flr
Anderungsmeldungen nach § 3a Abs. 4 StBerG durch die Mdglichkeit der elektronischen
Mitteilung zu erganzen (vgl. § 3a Abs. 4 StBerG-E).

Ebenfalls praxisgerecht erscheinen die Anpassungen fur Falle der Abtretung von
Gebuhrenforderungen in § 64 Abs. 2 Satz 2 StBerG. Kunftig soll hier die Einwilligung des
Mandanten in Textform anstelle der schriftlichen Einwilligung ausreichen (vgl. § 64 Abs. 2 Satz
2 StBerG-E). Die Anpassung tragt zu einer Beschleunigung der Prozesse in der Kanzlei bei,
ohne den in dieser Frage gebotenen Verbraucherschutz zu vernachlassigen. Zugleich

gewahrleistet die Anpassung den bereits in anderen Bereichen vollzogenen Gleichlauf zum
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Berufsrecht der Rechtsanwalte, welches kiinftig eine entsprechende Regelung in § 49b Abs. 4
Satz 2 BRAO-E vorsieht.

Schlief3lich sollen kinftig vertragliche Ersatzanspriche des Mandanten bis zur Hohe der
Mindestversicherungssumme durch eine im Einzelfall in Textform getroffene Vereinbarung
anstelle einer schriftlichen Vereinbarung beschrankt werden kénnen (vgl. § 67a Abs.1 Nr. 1
StBerG-E). Des Weiteren soll fir die Zustimmungserklarung zu einer Haftungsbeschrankung
durch vorformulierte Vertragsbedingungen kiinftig ebenfalls die Textform ausreichen und die
bisher erforderliche Unterschrift des Mandanten entbehrlich machen (vgl. § 67a Abs. 2 Satz 2
StBerG-E). Auch diese Anpassungen konnen die Kanzleiprozesse vereinfachen, ohne dass
Abstriche beim Verbraucherschutz zu beflrchten waren. Zugleich wird auch hier der

entsprechende Gleichlauf mit dem Berufsrecht der Rechtsanwalte sichergestellt.

Petitum: Die Anpassungen des Steuerberatungsgesetzes sind aus Sicht des DStV insgesamt

zu begrifRen.

C. Erganzende DStV-Anregungen zum Burokratieabbau

Der DStV begrilt das Ziel Burokratieabbau aulRerordentlich und regt weitere Schritte an. Die
erforderlichen Malinahmen sind vielseitig und umfangreich, wie etwa die 442 Vorschlage von
Verbanden zur BMJ-Umfrage  zum Burokratieabbau  veranschaulichen  (vgl.

Ergebnisdokumentation zur Verbandeabfrage zum Burokratieabbau, April 2023). Nachfolgend

sind exemplarisch einige Vorschlage des DStV dargestellt.

. “One in, two out”-Regel
Im Jahr 2015 wurde die sog. ,One in, one out‘-Regel eingeflhrt. Danach muss fir jede neue
Vorgabe, die laufenden Erfullungsaufwand der Wirtschaft hervorruft, bis spatestens zum Ende
der jeweiligen Legislaturperiode eine Entlastung in gleicher H6he geschaffen werden. Der DStV
begruf’t diesen Ansatz, Folgekosten zu begrenzen, sehr. Bislang wird der Erfullungsaufwand
der Wirtschaft, der aus der nationalen Umsetzung von EU-Recht hervorgeht, jedoch von der
,One in, one out‘-Regel ausgenommen. Auch einmaliger Erfullungsaufwand flief3t nicht in die

Betrachtung mit ein.


https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachinformationen/Verbaendeabfrage_Buerokratieabbau_Ergebnisdokumentation_Einzelvorschlaege.html
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Der DStV regt daher an, dass die bestehende Ausnahme flr die nationale Umsetzung von EU-
rechtlichen Vorgaben bei der ,One in, one out‘-Regelung gestrichen werden sollte und auch
einmaliger Erfullungsaufwand bericksichtigt werden sollte. Ferner sollten branchenspezifischen
Belastungen auch gezielte Entlastungen fir die betroffene Branche gegenuberstehen. Die
konkreten MalRnahmen sollten transparent bereits im Rahmen der jeweiligen

Gesetzgebungsverfahren ersichtlich sein.

Der DStV regt zudem an, wie auch vom Nationalen Normenkontrollrat vorgeschlagen (vgl.

Nationaler Normenkontrollrat, Jahresbericht 2023, Stand: 20.11.2023), mittelfristig zu einer

,One in, two out“Regel Uberzugehen. Das wirde bedeuten, dass der Belastung durch eine
neue Vorgabe spatestens bis zum Ende der jeweiligen Legislaturperiode eine Entlastung in
doppelter Héhe gegeniberstehen wiirde. So wiirde nicht nur ein weiterer Anstieg von Bilrokratie
vermieden, sondern diese auch tatsachlich abgebaut werden kénnen. Der DStV hatte im
Rahmen der Verbandeumfrage des BMJ zum Burokratieabbau diesen Vorschlag ebenfalls
adressiert (vgl. Ergebnisdokumentation zur Verbandeabfrage zum Burokratieabbau, April
2023). Auch die CDU/CSU-Bundestagsfraktion setzt sich in ihrem Antrag ,Wirtschaftsstandort

Deutschland starken, Wirtschaft unterstitzen — Abbau Uberflissiger und belastender

Birokratie“ dafir ein, dass die Burokratiebremse der ,,One in, one out‘-Regel zu einer ,One in,

two out“-Regel ausgeweitet werden sollte (vgl. BT-Drs. 20/6408).

Daruber hinaus sollte der Erfullungsaufwand der Blrgerinnen und Blrger sowie der Verwaltung
bei Anwendung der ,One in, one/two out“-Regel mitberticksichtigt werden, um die

Burokratiebelastung umfassend abbilden zu kénnen.

Petitum: Der DStV spricht sich fir die Einfihrung einer ,One in, two out“-Regel zum
Birokratieabbau aus. AuRerdem sollte der Erflllungsaufwand der Blrgerinnen und Burger
sowie der Verwaltung mitbertcksichtigt werden, ebenso wie der Erflllungsaufwand aus der

nationalen Umsetzung von EU-Recht.

Il Once-Only-Prinzip

Wie im Koalitionsvertrag 2021-2025 (Seite 26) von der Bundesregierung zum Ziel gesetzt, sollte

das Once-Only-Prinzip umgehend eingeflihrt werden. Danach missten Blrgerinnen und Birger
sowie Unternehmen bei der Beantragung von Verwaltungsleistungen ihre Daten und Nachweise

nur noch ein einziges Mal an die Behoérden tbermitteln (vgl. BMF-Monatsbericht Juni 2023). Bei
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allen weiteren Antragen wirden die Behdrden die bereits vorhandenen Daten und Nachweise
nutzen. Auch die Finanzverwaltung wirde dann auf die bereits vorhandenen Daten der
Steuerpflichtigen zurtickgreifen und diese nutzen, was zu einer spurbaren burokratischen
Entlastung fir alle Beteiligten, insbesondere die Steuerpflichtigen und ihre steuerlichen Berater,

fihren wirde.

Petitum: Der DStV setzt sich fur die umgehende Einfihrung des Once-Only-Prinzips ein.

M. Weiterentwicklung des Verfahrens bei der Einfuhrumsatzsteuer
Die Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer wurde zuletzt zum 01.12.2020 angepasst. Seither gilt
das Fristenmodell. Dies bedeutet, dass bei Nutzung eines Aufschubkontos die
Einfuhrumsatzsteuer fir Waren aus dem Drittland nicht mehr unmittelbar bei Warenlieferung
beim Zoll beglichen werden muss. Stattdessen verlangert sich das Zahlungsziel auf den 26. Tag

des zweiten auf die Einfuhr folgenden Monats.

Das war aus Sicht des DStV ein Schritt in die richtige Richtung. Der nun gewahrte
Zahlungsaufschub mildert die Liquiditatsbelastungen gerade kleinerer und mittlerer
Unternehmen etwas ab. Das derzeitige Verfahren zur Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer hinkt
jedoch hinter dem europaischen Standard hinterher. Der DStV empfiehlt daher die

Weiterentwicklung hin zu einem Verrechnungsmodell.

Das sog. Verrechnungsmodell, welches die Mehrwertsteuersystemrichtlinie ausdrucklich
ermoglicht, basiert auf der Systematik, dass die Einfuhrumsatzsteuer im Zuge der
Umsatzsteuer-Voranmeldung zu entrichten ist. Eine Uberwiegende Anzahl der EU-
Mitgliedstaaten macht von der Regelung bereits heute Gebrauch. Aus Sicht des DStV sollte
auch Deutschland auf dieses Verrechnungsmodell umsteigen (vgl. gemeinsames Verbande-
Informationspapier, Stand: 23.11.2020).

Das Verrechnungsmodell zeichnet sich durch birokratische Vereinfachungen aus, die
insbesondere kleinen und mittelstdndischen Unternehmen bzw. ihren Beratern zugutekommen
wlrden. Unternehmen wirden die fallige Einfuhrumsatzsteuer nicht mehr unmittelbar an den
Zoll entrichten, sondern sie in der Umsatzsteuer-Voranmeldung anmelden. Zudem kénnten sie
in der gleichen Umsatzsteuer-Voranmeldung die Einfuhrumsatzsteuer in der Regel als

Vorsteuer abziehen. Der Vorgang ware fir die betroffenen Unternehmer mithin
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liquiditatsneutral. Auch wirden etwaige Zwischenfinanzierungen Uberflissig und der derzeit
bestehende Wettbewerbsnachteil gegenliber anderen EU-Staaten kdnnte abgebaut werden.
Die Burokratiekosten fir die Unternehmen und die Verwaltung wirden durch das vereinfachte

Verfahren sinken.

Petitum: Der DStV regt an, das Verfahren zur Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer zu einem

Verrechnungsmodell weiterzuentwickeln.

V. Digitalisierung der Verwaltung

Die vollstandige Digitalisierung der Verwaltung wird vom DStV als aufRert wichtig erachtet, um
Burokratie abzubauen. Wie aus der aktuellen Studie des Instituts fir Mittelstandsforschung (IfM)
Bonn hervorgeht, hat eine konsequente Verwaltungsdigitalisierung fir die Unternehmen
besondere Dringlichkeit. Innerhalb der EU gehdért Deutschland mittlerweile ,zu den
Schlusslichtern im Hinblick auf die Verwaltungsdigitalisierung® (vgl. Analyse zur
Burokratiebelastung in Deutschland — Wie kann ein spurbarer Burokratieabbau erreicht
werden?, November 2023, S. 16).

Insbesondere auch auf die Digitalisierung des gesamten Besteuerungsverfahrens sollte ein
Fokus gelegt werden, um eine spiirbare Entlastung der kleinen und mittleren Steuerkanzleien
sowie ihrer Mandanten zu erreichen. Die Erstellung/Bearbeitung der Steuererklarungen sowie
die weiteren Prozesse in den Steuerkanzleien sollten durchgehend digital umsetzbar sein. Um
fur die Steuerpflichtigen eine spurbare Entlastung von Burokratie zu erreichen, ist es notwendig,
dass die Daten der Steuerpflichtigen digital erfasst und behdrdentbergreifend verknupft
werden, um sie dann beispielsweise im Rahmen der Erstellung einer Steuererklarung direkt
abrufen und digital verwenden zu kdnnen. Die Kommunikation zwischen Finanzverwaltung und
Steuerpflichtigen bzw. deren Berater sollte digital und ohne Medienbriiche mdglich werden.
Durch die Digitalisierung der Finanzverwaltung kdnnten die Prozesse beschleunigt und die
blrokratische Belastung bei allen Beteiligten reduziert werden. Durch die Digitalisierung der
steuerlichen Betriebsprifung koénnte auch friher Rechtssicherheit flr die Steuerpflichtigen

geschaffen werden. Im Koalitionsvertrag 2021-2025 (S.131) wurde festgelegt: ,Unser Ziel ist es,

das die gesamte Interaktion zwischen Steuerpflichtigen und Finanzverwaltung digital méglich
ist.“ Leider wurde dieses Ziel bisher noch nicht annahernd erreicht. Der DStV regt hier eine

deutliche Beschleunigung an.
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Im Rahmen von Gesetzgebungsverfahren sollte zudem friihzeitig geprift werden, inwieweit das
Vorhaben digital umsetzbar ist (sog. Digitalcheck). Hierbei sollte der Digitalcheck nicht nur bei
Gesetzen, sondern auch bei allen Verordnungen und Verwaltungsanweisungen konsequent

angewendet werden.

Petitum: Der DStV setzt sich fur die umfassende Digitalisierung der Verwaltung sowie des

Besteuerungsverfahrens und eine digitaltaugliche Gesetzgebung ein.

V. Erleichterung bei den Abschlusspriifungen des Kurzarbeitergeldes

Aus Sicht des DStV ist es dringend geboten, den Prozess der Abschlussprifungen des
Kurzarbeitergeldes (KuG) weitergehend zu reformieren und in der Praxis zu vereinfachen. Einen
ersten Schritt in die richtige Richtung konnten dabei sicherlich die zum 1.1.2023 in Kraft
getretenen Anpassungen bei den Abschlussprifungen darstellen, wonach die Prifung auf
Arbeitsausfalle von mehr als 10.000 € begrenzt wird. Dabei kann und darf es jedoch nicht

bleiben.

Aus unserer Sicht ist es zielfuhrender, wie in anderen Prifungen auch, die Priufung auf Unter-
nehmen einer bestimmten GroBe zu beschranken. Eine geeignete BezugsgrofRe ware die
Anzahl der Mitarbeiter, die tatsachlich Kurzarbeitergeld erhalten haben. Der Vorteil dieser
Betrachtung ware, dass anders als bei der Gesamtzahl aller im Unternehmen tatigen Mitarbeiter
diese GroRe verlasslich feststeht. Die Anzahl der Mitarbeiter ist in der KuG-Anzeige abgefragt
und liegt den Arbeitsagenturen damit bereits vor. Angesichts der geringen Lohnsummen und
der geringeren Betrage des gewahrten Kurzarbeitergelds erscheint es aus unserer Sicht zudem

sachgerecht, vor allem kleine und Kleinstunternehmen von den Prifungen auszunehmen.

Der unverhaltnismaRige Aufwand in den Abschlussprifungen lasst sich in den Steuerberater-
kanzleien auch an einer Vielzahl von Korrekturarbeiten festmachen, die im Falle von
festgestellten Nachforderungen oder Erstattungen zu erfolgen haben. Aus Sicht des
steuerberatenden Berufs gilt es eine Bagatellgrenze fiir geringe Nachforderungen

einzufihren, damit eine Vielzahl der Falle schnell und unburokratisch erledigt werden.

Praxisgerecht ware es zudem, Kurzarbeitergeld-Korrekturen bis zu einer Summe von 1.000,00

€ Uber das Instrument des Summenbescheids nach § 28f Abs. 2 SGB IV zuzulassen. Fir die

11



DEUTSCHER
Stellungnahme S 03/24 des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. STEUERBERATER-

zum Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Entlastung der Blrgerinnen und Burger, VERBAND e.V.

der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Burokratie (BEG IV-E)
Verband der steuerberatenden und

wirtschaftsprifenden Berufe

Arbeitgeber, aber auch flir die Sozialversicherungstrager hatte dieses den Vorteil, dass keine
»individuellen“ Abrechnungskorrekturen vorzunehmen sind. Die Sozialversicherungsbeitrage

kdmen den jeweiligen Zweigen der Sozialversicherung zugute.

Schlieflich ist es unseres Erachtens dringend erforderlich, im Bereich des Kurzarbeitergeldes
eine an den Bedurfnissen der Mandanten orientierte Vertretungsbefugnis fur Steuerberater
zu schaffen. Eine solche gibt es bislang nicht. Obwohl Steuerberater insbesondere wahrend der
Corona-Pandemie massenweise KuG-Antrage fur die betroffenen Unternehmen bearbeitet
haben, sind sie bis heute als Vertreter im Widerspruchsverfahren nicht vertretungsbefugt. Dies
ist nicht praxisgerecht, denn die malRgeblichen Lohn- und Gehaltsdaten liegen allesamt in den
Steuerberaterkanzleien vor und nicht anderswo. Die Mandanten erwarten daher von ihren
Steuerberatern bei einem Klarungsbedarf durch die Arbeitsverwaltung oder im Streitfall zu
Recht eine Beratung aus einer Hand. Im Interesse der betroffenen Unternehmen mussen
blrokratische Hemmnisse abgebaut und eine klare gesetzliche Regelung zur

Vertretungsbefugnis der Steuerberater im auf3ergerichtlichen Verfahren geschaffen werden.

Wir freuen uns, wenn Sie unsere Ausflhrungen bericksichtigen. Fir einen weitergehenden

fachlichen Austausch stehen wir selbstverstandlich sehr gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen

gez. gez.
RAIn/StBin Sylvia Mein StBin/Dipl.-Volksw. Dr. Franziska Hoffmann
(Geschaftsfuhrerin) (Referatsleiterin Steuerrecht)

gez.

RA Dipl.-Verw. (FH) Christian Michel
(Referatsleiter Recht und Berufsrecht)

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) vertritt als Spitzenorganisation die Angehorigen der steuerberatenden und
wirtschaftsprifenden Berufe auf nationaler und internationaler Ebene gegenuber Politik, Exekutive und weiteren Stakeholdern. In
seinen 15 Mitgliedsverbanden sind 36.500 - Uberwiegend in eigener Kanzlei oder Sozietat tatige - Steuerberater,
Steuerbevollmachtigte, Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchpriifer sowie Berufsgesellschaften freiwillig zusammengeschlossen.
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