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Sehr geehrter Herr Ministerialdirigent Dr. Hofmann,

der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) nimmt den o. g. Vorschlag der EU-Kommission

zum Anlass, auf wichtige Punkte zu seiner Umsetzung hinzuweisen. Der DStV freut sich, wenn
die nachfolgenden Uberlegungen bei der Beratung der Vorschlage der EU-Kommission,
insbesondere im ECOFIN, einbezogen werden.

Vorwort

Die EU-Kommission plant, mit der Reformierung der bestehenden Sonderregelungen fiir kleine
und mittlere Unternehmen im Mehrwertsteuersystem die Befolgungskosten fir die Betroffenen
zu senken. Der DStV unterstitzt dieses Vorhaben. Es muss jedoch sichergestellt sein, dass die
Erleichterungen nicht zulasten des funktionierenden Binnenmarkts gehen. Der

Mehrwertsteuerraum darf insbesondere nicht betrugsanfalliger werden.

DEUTSCHER STEUERBERATERVERBAND e.V. Prasident: AG Charlottenburg, Nr. 20931

Verband der steuerberatenden und StB/WP Harald Elster Steuer-Nr. 27/620/52326

v haftsprifenden Berufe Hauptgeschéftsfiihrer: Deutsche Bank AG Berlin

Littenstral3e 10 - 10179 Berlin Prof. Dr. Axel Pestke IBAN DE68 1007 0000 0437 537400 - BIC DEUTDEBBXXX
Telefon: 030 27876-2 - Telefax: 030 27876-799 Geschéftsfiihrer:

StB Norman Peters Wir sind von der DQS zertifiziert nach 1SO 9001:2015


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0021&from=DE
mailto:IIIC3@bmf.bund.de

Stellungnahme S 06/18 des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. zu dem DEUTSCHER

EU-Kommissions-Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der STEUERBERATER-
Richtlinie 2006/112/EG uiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem VERBAND e.V.
(MwStSystRL) in Bezug auf die Sonderregelung fur Kleinunternehmen Verband der steuerberatenden und
COM(2018) 21 final wirtschaftspriifenden Berufe

Der Vorschlag der EU-Kommission sieht eine neue Definition fir ,Kleinunternehmen® vor. Gem.
Art 280a Nr. 1 MwStSystRL-E ist ein ,Kleinunternehmen® ein im Gemeinschaftsgebiet
ansassiger Steuerpflichtiger, dessen Jahresumsatz in der Union 2.000.000 € nicht Ubersteigt.
Alle  Kleinunternehmen in diesem Sinne sollen bestimmte Vereinfachungen im
Mehrwertsteuersystem erhalten. Die folgende Grafik stellt diese in Kurzform dar:

Kleinunternehmen gem. Art. 280a Nr. 1 MwStSystRL-E
= Jahresumsatiz in der Union bis max. 2 Mio €

von der Steuer nicht befreit von der Steuer befreit
| Unterschreiten der Schwellenwerte nach Art. 284
MwStSystRL-E

Uberschreiten der Ausiubung der Option
Schwellenwerte nach zur Steuerpflicht
Art. 284

MwStSystRL-E

|

Vereinfachungen: Vereinfachungen:
+ Vereinfachung zum Erhalt MwSt-IdNr. (Art. 294¢g » Befreiung bzw. Vereinfachung zum Erhalt MwSt-IdNr.
MwStsystRL-E) (Art. 294b MwStsystRL-E)
+ Vereinfachte Rechnungsausstellungspflicht (Art. 220a » Vereinfachte Rechnungsausstellungspflicht (Art. 294¢
Abs. 1 Buchst. ¢ MwStSystRL-E) MwStSystRL-E)
+ Vereinfachung der Aufbewahrungspflichten (Art. 294h + Befreiung bzw. Vereinfachung der
MwStSystRL-E) Aufbewahrungspflichten (Art. 294d MwStSystRL-E)
» Verl&ngerung des Voranmeldungszeitraums und » Befreiung bzw. zumindest langere Abgabeintervalle (Art.
Verzicht auf Steuervorauszahlungen (Art. 294iund j 294e MwStSystRL-E)
MwStSystRL-E)

Zu Art. 1: Redaktionelle Anderung: Verweis auf steuerbefreite Kleinunternenmen;
Art. 13a MwStSystRL-E

Am 04.10.2017 veroffentlichte die EU-Kommission (COM(2017) 569 final) einen Vorschlag, der
die Einfuhrung eines Art. 13a MwStSystRL-E vorsieht. Diese Norm soll die Beantragung des
Status als ,zertifizierter Steuerpflichtiger” regeln. Der DStV hat in seiner Stellungnahme
S 01/2018 bereits erhebliche Zweifel an der Notwendigkeit dieser Norm geaufert. Sollte die

EU-Kommission dennoch an diesem Vorhaben festhalten, bedarf es einer redaktionellen
Anpassung des Art. 13a Abs. 3 Buchst. b MwStSystRL-E: Er misste auf die geplante Regelung


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DE/COM-2017-569-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://www.dstv.de/interessenvertretung/steuern/stellungnahmen-steuern/2018-s01-mehrwertsteuersystem
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fur steuerbefreite Kleinunternehmen nach Art. 284 MwStSystRL-E verweisen. Bislang enthélt
der Entwurf einen Verweis auf die geltenden Art. 282 bis 292 MwStSystRL.

Zu Art. 1 Nr. 4: Vereinfachte Rechnungen far Kleinunternehmen;
Art. 220a Abs. 1 Buchst. ¢ MwStSystRL-E

Bisher mussen Mitgliedstaaten nach Art. 220a Abs. 1 MwStSystRL nur fur die Falle die
gesetzliche Grundlage fir eine vereinfachte Rechnung schaffen, in denen der Rechnungsbetrag
hdchstens 100 € betragt oder es sich um ein Dokument der Rechnungsberichtigung handelt.
Diese Tatbestdnde sind klar und eindeutig bestimmbar. Kiinftig soll die vereinfachte
Rechnungsstellung gem. 220a Abs. 1 Buchst. ¢ MwStSystRL fur alle Kleinunternehmen, die die
Voraussetzungen i.S.d. Art. 280a MwStSystRL-E erfilllen, gelten. Diese Neuregelung wirde
den derzeitigen Anwendungsbereich fir die vereinfachte Rechnungsstellung gravierend
ausweiten. Die Rechnungen von Unternehmern mit einem Umsatz von bis zu 2.000.000 €
missten nur noch die funf Mindestangaben nach Art. 226b MwStSystRL enthalten, sofern die

Mitgliedstaaten nicht dariiber hinausgehende Angaben fordern.

Dies birgt fur Steuerpflichtige grof3e Risiken: Die Einordnung, ob ein Unternehmer
Kleinunternehmen nach der neuen Definition ist, ist zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung
schwierig. Ob der Jahresumsatz in der Union den Schwellenwert von 2.000.000 € tberschreitet,
kann rechtssicher schlie3lich nur rickblickend beurteilt werden. Ein Unternehmer lauft daher
Gefahr, am Ende des Kalenderjahrs festzustellen, dass er den Schwellenwert tiberschritten hat.
Dies hatte zur Folge, dass samtliche vereinfachte Rechnungen, die nur mit den Angaben gem.
Art. 226b MwStSystRL versehen sind, nicht die obligatorischen Rechnungsangaben nach
Art. 226 MwStSystRL enthalten. Die Finanzverwaltung wirde die Rechnungen als nicht

ordnungsgemal beurteilen.

Das hat sowohl fiir den Leistenden als auch fiir den Leistungsempfanger belastende Folgen.
Der Leistungsempfanger hatte keine ordnungsgemaRe Eingangsrechnung. Die Finanzbehérden
kénnen ihm entsprechend den Vorsteuerabzug versagen. Dies kann fur ihn je nach Hohe des
versagten Vorsteuerabzugs erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen haben. Der

Leistungsempfanger wird sich folglich an den leistenden Unternehmer wenden und eine
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Rechnungsberichtigung fordern. Die Berichtigung wirde bei dem Leistenden unnétige

administrative Zusatzbelastungen verursachen.

Hinzu kommt, dass die geplante Ausweitung des Anwendungsbereichs des
Art. 220a Abs. 1 MwStSystRL die Kontroliméglichkeiten innerhalb des Mehrwertsteuerraums
einschrankt. Bei der vereinfachten Rechnung muss ein Unternehmer gemafll den
Mindestangaben nach Art. 226b MwStSystRL  beispielsweise  weder seine eigene
Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer (MwSt-IdNr.) noch die des Vertragspartners angeben.
Mittels der MwsSt-IdNr. wird regelméaRig die Unternehmereigenschaft der Vertragsparteien
Uberprift. Sie dient einem transparenten Umsatzsteuervorgang und tragt damit maf3geblich zur

Sicherheit im Binnenmarkt bei.

Der DStV regt mit Blick auf die vorstehend genannten Praxisauswirkungen an, die Anfligung
des Buchstaben ¢ in Art. 220a Abs. 1 in der jetzigen Form zu Uberdenken. Der
Anwendungsbereich sollte aus Sicht des DStV nur auf steuerbefreite Kleinunternehmen nach
Art. 284 MwStSystRL-E ausgeweitet werden.

Zu Art. 1 Nr.11: Ausweitung der Steuerbefreiungen fur in anderen Mitgliedstaaten
ansassige Kleinunternehmen, Streichung Art. 283 Abs. 1 Buchst ¢ MwStSystRL-E

Art. 283 Abs. 1 Buchst. ¢ MwStSystRL regelt bislang, dass die Steuerbefreiungen fir
Kleinunternehmen nur gelten, wenn der Leistende in dem Mitgliedstaat ansassig ist, in dem die
Mehrwertsteuer geschuldet wird. Die EU-Kommission schlagt vor, diese Einschrankung zu
streichen. Sie erachtet diesen Schritt im Hinblick auf das endgiiltige Mehrwertsteuersystem als
notwendig. Im  endglltigen  Mehrwertsteuersystem wird die Besteuerung des
grenziberschreitenden Warenverkehrs im Bestimmungsmitgliedstaat erfolgen. Der Leistende
wird dann dort die Steuer schulden. Kleinunternehmen waren in Folge bei
grenziiberschreitenden Geschaften im B2B-Bereich regelmafig in den Staaten, in denen die

Leistung bezogen wird, steuerpflichtig.

Der DStV unterstitzt den Grundsatz, Kleinunternehmen bei grenziberschreitender Téatigkeit
nicht Gber Gebiihr zu belasten. Insofern ist die Ausweitung der Steuerbefreiung auf nicht

ansassige Kleinunternehmen durchaus zu begrifen.



Stellungnahme S 06/18 des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. zu dem DEUTSCHER
EU-Kommissions-Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung der STEUERBERATER-
Richtlinie 2006/112/EG uiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem VERBAND e.V.
(MwStSystRL) in Bezug auf die Sonderregelung fir Kleinunternehmen Verband der steuerberatenden und
COM(2018) 21 final wirtschaftspriifenden Berufe

Allerdings gibt der DStV zu bedenken: Bevor die Steuerbefreiung fur Kleinunternehmen auf
Leistende aus anderen Mitgliedstaaten ausgeweitet wird, muss sichergestellt sein, dass der
Datenaustausch zwischen den EU-Staaten, d.h. multilateral, reibungslos funktioniert. Gleichfalls
musste eine effiziente Amtshilfe gewahrleistet sein. Andernfalls wirden Steuerkontrollen

erschwert und Mitgliedstaaten missten mit Einnahmeverlusten rechnen.

Sobald die notwendigen Rahmenbedingungen gewahrleistet werden kénnen, sollten nach
Ansicht des DStV die Steuerbefreiungsvorschriften fur Kleinunternehmen unabhangig von der
Ansdassigkeit des Unternehmens gelten. Andernfalls wirden Kleinunternehmen von
grenziberschreitenden Umsatztatigkeiten abgehalten. Sie miussten sich schlieBlich mit dem
Umsatzsteuerrecht samtlicher Mitgliedstaaten beschéftigen. Das ist fur Kleinunternehmen

schlichtweg nicht leistbar.

Zu Art. 1 Nr.12: Voraussetzungen der Steuerbefreiung fur Kleinunternehmen im
Anséassigkeitsstaat, Art. 284 Abs. 1 MwStSystRL-E

Art. 284 MwStSystRL-E regelt die neuen Tatbestande, nach denen Kleinunternehmen von der
Mehrwertsteuer befreit werden konnen. Art. 284 Abs. 1 MwStSystRL-E regelt zundchst die
Voraussetzungen fir die Steuerbefreiung von Lieferungen von Gegenstdnden bzw. die
Erbringung von Dienstleistungen im Anséassigkeitsgebiet von Kleinunternehmen. Ein
Mitgliedstaat kann die Steuerbefreiung gewahren, sofern der Jahresumsatz eines
Unternehmens den von ihm zu bestimmenden Schwellenwert nicht (ibersteigt. Der Mitgliedstaat
darf den Schwellenwert nicht hdher als 85.000 € festlegen. Darliber hinaus sollen die
Mitgliedstaaten gem. Art. 284 Abs. 1 MwStSystRL anhand objektiver Kriterien
unterschiedliche Schwellenwerte von jeweils maximal 85.000 € fur verschiedene

Wirtschaftsbereiche festlegen durfen.

Der DStV begrifRt, dass jeder Mitgliedstaat selbst die Hohe des infrage kommenden
Schwellenwerts bis zu einer einheitlichen Hochstgrenze bestimmen darf. Dies ermdglicht den

Mitgliedstaaten, landerspezifische Besonderheiten oder Lenkungsabsichten besser abzubilden.

Der DStV steht allerdings verschiedenen — abhéngig von Wirtschaftsbereichen festgelegten -

Schwellenwerten innerhalb eines Mitgliedstaats ablehnend gegeniiber. Ob ein
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landesspezifischer Schwellenwert gemessen am Jahresumsatz erreicht wird, ist grundsatzlich
gut Uberprifbar. Sollte es in einem Mitgliedstaat verschiedene Schwellenwerte fir
unterschiedliche Wirtschaftsbereiche geben, ist eine Prufung, ob der jeweilige Schwellenwert

tberschritten wird, weitaus komplexer.

Das nationale Umsatzsteuerrecht bestimmt, dass das Unternehmen eines Unternehmers
grundséatzlich seine gesamte gewerbliche oder berufliche Téatigkeit umfasst. Wenn nun ein
Steuerpflichtiger beispielsweise Wohnungen vermietet und zugleich selbstgenéahte Babykleider
verkauft, handelt es sich umsatzsteuerlich betrachtet um ein Unternehmen. Bei divergierenden
Schwellenwerten je nach Wirtschaftsbereich wiirde die Frage drangen: Kénnen sowohl mit der
Vermietungstatigkeit als auch mit dem Produktions- und Verkaufsbetrieb separate
Kleinunternehmen vorliegen? Ware die Steuerbefreiung eventuell fir jeden Wirtschaftsbereich
separat moglich? Dieser Ansatz wirde jedoch ganz klar dem Gedanken des einheitlichen

Unternehmens widersprechen.

Neben den rechtssystematischen Grinden durften sich in der Praxis Fragen rund um die
Abgrenzung von Wirtschaftsbereichen stellen. Ein Beispiel: Ein Steuerpflichtiger ordnet sich
Uber Jahre einem Wirtschaftsbereich mit einem Schwellenwert von 85.000 € zu. Ein Prufer stellt
nachtraglich fest, dass der Steuerpflichtige einem anderen Wirtschaftsbereich angehort, der
einen niedrigeren Schwellenwert hat. Hat der Steuerpflichtige diesen niedrigeren Schwellenwert
Uberschritten, wirde er nachtraglich der Steuerpflicht unterworfen. Eine Rechnungskorrektur
gegeniuber samtlichen Leistungsempfangern dirfte in vielen Fallen nicht realisierbar sein. Er

ware daher im Ergebnis mit der riickwirkend entstandenen Mehrwertsteuer belastet.

Der DStV regt aufgrund der aufgezeigten Abgrenzungsschwierigkeiten an, die
erfahrungsgemafl auch zu erheblicher Mehrarbeit bei den Gerichten fihren wirden, dass
Mitgliedstaaten lediglich einen Schwellenwert festlegen kdnnen, bis zu welchem sie eine

Steuerbefreiung fiir Kleinunternehmen zulassen durfen.



Stellungnahme S 06/18 des Deutschen Steuerberaterverbands e.V. zu dem DEUTSCHER
EU-Kommissions-Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung der STEUERBERATER-
Richtlinie 2006/112/EG uiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem VERBAND e.V.
(MwStSystRL) in Bezug auf die Sonderregelung fir Kleinunternehmen Verband der steuerberatenden und
COM(2018) 21 final wirtschaftspriifenden Berufe

Zu Art. 1 Nr.12: EU-weite Ausweitung der Steuerbefreiung fir Kleinunternehmen,
Art. 284 Abs. 2 MwStSystRL-E

Art. 284 Abs. 2 MwStSystRL-E regelt, dass Mitgliedstaaten, die eine Steuerbefreiung fur
Kleinunternehmen nach Abs. 1 der Norm einfiihren, auch eine Steuerbefreiung fir in anderen
Mitgliedstaaten ansassige Unternehmen gewdhren mussen. Voraussetzung fur die
Steuerbefreiung soll sein, dass der Jahresumsatz dieser Kleinunternehmen in der Union
insgesamt 100.000 € nicht Ubersteigt. Zuséatzlich darf der Schwellenwert, der im Nicht-

Ansassigkeitsstaat gilt, vom Steuerpflichtigen nicht Gberschritten werden.

Ein Kleinunternehmen, welches die Steuerbefreiung eines anderen Mitgliedstaats in Anspruch
nehmen mochte, miusste gem. Art. 284 Abs. 4 MwStSystRL-E den Mitgliedstaat, in welchem es
ansassig ist, informieren. Der Mitgliedstaat misste alle notwendigen MalRhahmen treffen, um
sicherzustellen, dass die Jahresumsatze des Kleinunternehmens in der Union und im
Mitgliedstaat genau gemeldet werden. Er misste zudem die Steuerbehdrden der anderen
betroffenen Mitgliedstaaten dartber informieren, dass die Steuerbefreiung im anderen

Mitgliedstaat begehrt wird.

Der DStV befiurwortet die Idee, den Jahresumsatz in der Union fir die Gewahrung der
Steuerbefreiung auf einen Hochstbetrag zu begrenzen. Auch dem Ansatz, dass fir die
Gewahrung der Steuerbefreiung im Nicht-Ansassigkeitsstaat die dort geltenden Schwellenwerte
eingehalten werden mussen, ist zuzustimmen. Wie oben bereits ausgefuhrt, rat der DStV
allerdings, vor einer Ausweitung der Steuerbefreiung zunachst zu dberprifen, ob die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden in ausreichendem Malflie
funktioniert. Andernfalls sieht der DStV die Gefahr eines mdglichen Vollzugsdefizits: Da ein
Mitgliedstaat Umsatze Uberwachen miuisste, die keinen Einfluss auf das eigene
Steueraufkommen hétten, ist zu befiirchten, dass einige Mitgliedstaaten diese Pflicht
vernachlassigen koénnten. Es ist in diesem Zusammenhang nicht geklart, welche
Kontroliméglichkeiten Mitgliedstaaten haben, die von anderen Mitgliedstaaten gemeldeten
Daten zu Uberprifen. Ohne eine effiziente Amtshilfe wiirden zumindest Steuerkontrollen in der

Folge erschwert.
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Zu Art. 1 Nr. 15:; Temporares Uberschreiten von Schwellenwerten;
Art. 288a Mw StSystRL-E

Nach dem Vorschlag der EU-Kommission sollen Kleinunternehmen die gewéhrte
Steuerbefreiung auch dann in Anspruch nehmen dirfen, sofern der Umsatz den Schwellenwert
in einem Jahr geringfiigig Ubersteigt. Gem. Art. 288a MwStSystRL soll dies bis zu einem
Uberschreiten der Grenze von nicht mehr als 50 % maglich sein.

Der DStV unterstiitzt die Regelung auRerordentlich, wonach ein kurzfristiges Uberschreiten der
festgesetzten Schwellenwerte nicht zum sofortigen Verlust der Steuerbefreiung fir
Kleinunternehmen fihrt. Schliellich kénnen Kleinunternehmen ihren Umsatz nicht immer

préazise voraussagen. Insbesondere im Projektgeschéft ist eine Prognose oftmals nicht méglich.

Das mdgliche Uberschreiten der Schwellenwerte pauschal auf 50 % zu begrenzen, erachtet der
DStV jedoch als zu restriktiv. Legt ein Mitgliedstaat einen hohen Schwellenwert flr die
Steuerbefreiung fest, ist das Risiko fiir Kleinunternehmen geringer, beim Uberschreiten des
Wertes die Steuerbefreiung nicht mehr in Anspruch nehmen zu kénnen. Hingegen steigt das
Risiko starker an, je geringer ein Mitgliedstaat den Schwellenwert fur die Steuerbefreiung
festgelegt. Das verdeutlicht folgendes Beispiel:

Mitgliedstaat A legt als Schwellenwert fir die Steuerbefreiung die Obergrenze von 85.000 €
fest. Ein Kleinunternehmen konnte die Steuerbefreiung auch in dem Jahr behalten, im dem sein
Umsatz im Mitgliedstaat A nicht mehr als 127.500 € betragt. Mitgliedstaat B legt als
Schwellenwert fir die Steuerbefreiung die Obergrenze auf 17.500 € fest. Ein Unternehmen
konnte den steuerbefreienden Kleinunternehmensstatus fir ein Jahr behalten, wenn sein

Umsatz im Mitgliedstaat nicht mehr als 26.250 € betragt.

= Das Kleinunternehmen in Mitgliedstaat B lauft weitaus schneller Gefahr, seine

Steuerbefreiung zu verlieren als ein Kleinunternehmen aus Mitgliedstaat A.

Der DStV regt daher an, dass die Mitgliedstaaten selbst bestimmen konnen, welche

Uberschreitung sie kurzfristig tolerieren, um die Steuerbefreiung firr Kleinunternehmen aufrecht
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zu erhalten. Nur so kann ein wirtschaftlich sinnvolles Ergebnis erreicht werden. Die einzelnen
Mitgliedstaaten konnen am besten beurteilen, welche Uberschreitung des von ihnen
festgelegten Schwellenwerts fur die Steuerbefreiung marktgerecht ist. Die Entscheidung
daruber durfte je nach gewahltem Schwellenwert stark variieren.

In Deutschland wird derzeit beispielsweise die Umsatzsteuer fur Kleinunternehmer bis zu einem
Umsatz von 17.500 € nicht erhoben. Uberschreitet ein Kleinunternehmer im Folgejahr erstmalig
diesen Wert, liegt der Umsatz aber noch unter 50.000 €, kann fur dieses Jahr gleichfalls noch
die Steuerbefreiung genutzt werden. Diese Grenzen haben sich national bewahrt. Wirde die
mogliche Uberschreitung pauschal auf 50 % begrenzt, konnte dies fur nationale
Kleinunternehmen eine Verschlechterung bedeuten. Daher lehnt der DStV eine pauschale

Begrenzung durch die MwStSystRL ab.

Zu Art. 1 Nr. 18: Pflichtvereinfachungen fir von der Steuer befreite Kleinunternehmen,
Art. 294a bis f MwStSystRL

Der DStV begrifdt, dass die bisherigen Vereinfachungen fir steuerbefreite Kleinunternehmen
im  Wesentlichen lediglich neu verortet werden sollen und sich keine rechtlichen
Verschlechterungen ergeben wirden. Positiv ist weiter zu sehen, dass die

Rechnungsstellungspflichten fir steuerbefreite Kleinunternehmen erleichtert werden sollen.

Der Vorschlag der EU-Kommission sieht vor, Kleinunternehmen von der Pflicht zu befreien,
eine Rechnung i.S.d. Art. 220 MwStSystRL auszustellen. Daneben durften Mitgliedstaaten
keine Rechnungsausstellung gem. Art. 221 MwStSystRL fordern (val.
Art. 294c MwStSystRL-E). Demnach missten steuerbefreite Kleinunternehmen lediglich

vereinfachte Rechnungen ausstellen.

Der DStV begruf3t diese Erleichterung. Allerdings miusste Art. 226b MwStSystRL, der die
Angaben bei vereinfachten Rechnungen regelt, fir diese Falle redaktionell angepasst werden.
Art. 226b Buchst. d. MwStSystRL normiert als Pflichtangabe in vereinfachten Rechnungen den
zu entrichtenden Mehrwertsteuerbetrag oder die Angaben zu dessen Berechnung. Da die
steuerbefreiten Kleinunternehmen eben gerade keinen solchen Betrag ausweisen wirden,

bedirfte es folgender textlichen Anpassung:
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»,d) den zu entrichtenden Mehrwertsteuerbetrag oder die Angaben zu dessen Berechnung,
aul3er bei Anwendung einer Sonderregelung, bei der nach dieser Richtlinie eine solche Angabe

ausgeschlossen wird;“

Der Formulierungsvorschlag erfolgt in Anlehnung an Art. 226 Nr. 10 MwStSystRL. Dieser regelt
die derzeitigen obligatorischen Rechnungsangaben und stellt in Nr. 10 sicher, dass die

geforderte Angabe mit den Féllen der Steuerbefreiung harmoniert.

Zu Art. 1 Nr.18: Neue Pflichtvereinfachungen fur nicht von der Steuer befreite
Kleinunternehmen, Art. 2949 bis j MwStSystRL-E

Die nachfolgenden Vereinfachungen sollen gemal dem Vorschlag der EU-Kommission flr
solche Kleinunternehmen gelten, die nicht von der Steuer befreit sind. Das betrifft daher zum
einen solche Kleinunternehmen, die die entsprechenden Schwellenwerte Uberschreiten, zum

anderen solche, die freiwillig auf die Steuerbefreiung verzichten.

1. Vereinfachung der Aufbewahrungspflichten far Rechnungen;
Art. 294h MwStSystRL-E

Die Mitgliedstaaten mussten gem. Art. 294h MwStSystRL-E vereinfachte Pflichten in Bezug auf

die Aufbewahrung von Rechnungen durch Kleinunternehmen festlegen.

Der DStV begrift den Ansatz, dass auch fir nicht steuerbefreite Kleinunternehmen
vereinfachte Aufbewahrungspflichten gelten sollen.

2. Verlangerung des Voranmeldungszeitraums auf ein Kalenderjahr;
Art. 294i MwStSystRL-E
Nach den Planen der EU-Kommission soll der Steuerzeitraum fir nicht steuerbefreite

Kleinunternehmen grundsatzlich ein Kalenderjahr betragen (Art. 294i MwStSystRL-E).
Die Vorschlage bericksichtigen aus Sicht des DStV den Fall nicht hinreichend, in dem ein

Mitgliedstaat gem. Art. 261 MwStSystRL die optionale Mdglichkeit nutzt, die Abgabe einer

Jahressteuererklarung zu fordern. In diesen Féllen (so beispielsweise in Deutschland) betreffen
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die Anderungen des Art. 294i MwStSystRL-E namlich nur die Abgabeintervalle fir die
abzugebenden Voranmeldungen. Im Ergebnis hie3e das: Die Pflicht zur Abgabe einer
Voranmeldung wirde parallel zu der Pflicht der Abgabe einer Jahressteuererklarung laufen und
die Frist damit fur beide ein Jahr betragen.

Kleinunternehmen mit hochpreisigen Eingangsleistungen waren von den langeren
Abgabeintervallen unter Umstéanden benachteiligt. Sie konnten sich die entstandene Vorsteuer

nur noch jahrlich erstatten lassen. Das kann unter Umstanden zu Liquiditatsengpassen fihren.

Der DStV begrifdt daher die geplante Ausgestaltung als Wahlrecht sehr. Kleinunternehmen
kénnen gem. Art. 294i MwStSystRL-E selbst entscheiden, ob sie die verlangerte Abgabefrist
nutzen mochten. Sie koénnen freiwilig die bisherigen Abgabeintervalle nach
Art. 252 MwStSystRL beibehalten.

Zu Art. 2: Anpassung des Anwendungszeitpunkts notwendig
Ausweislich des Vorschlags der EU-Kommission sollen die Mitgliedstaaten die

Rechtsvorschriften ab dem 1. Juli 2022 anwenden.

Nach der veroffentlichten Mitteilung der EU-Kommission: Follow-up Aktionsplan im Bereich der

Mehrwertsteuer vom 04.10.2017 ist die Umsetzung des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems

bereits ab 2022 geplant. Das endgiltige Mehrwertsteuersystem &andert die
grenziberschreitende Warenbesteuerung im B2B-Geschéaft grundlegend. Es empfiehlt sich aus
Sicht des DStV, die Neuregelungen fur Kleinunternehmen zeitgleich einzufiihren. Andernfalls
kommt es unterjahrig zu einem Besteuerungsbruch. Die erste Jahreshalfte wiirde zu vermehrter
Steuerpflicht im européischen Ausland fuhren, wahrend diese ggf. im zweiten Halbjahr entfallen

konnte.

Fazit:

Der DStV begrif3t den Vorschlag, den Abbau von Birokratiekosten fir Kleinunternehmen
voranzutreiben. Auch Uberzeugt die ldee, den Kreis der begiinstigten Kleinunternehmen auf
samtliche Unternehmen auszuweiten, die einen Jahresumsatz in der Union von maximal bis zu

2.000.000 € erwirtschaften. Allerdings sollten dringend partielle Anpassungen erfolgen:
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1. Mitgliedstaaten sollten fur die Steuerbefreiung von Kleinunternehmen nur einen
Schwellenwert fur sdmtliche Wirtschaftsbereiche einfuhren durfen. Andernfalls kdame es
zu kaum handhabbaren Abgrenzungsschwierigkeiten.

2. Nur von der Steuer befreite Kleinunternehmen sollten vereinfachte Rechnungen
ausstellen dirfen. Nicht von der Steuer befreite Kleinunternehmen trafe ein zu hohes
Risiko der rickwirkenden Rechnungsberichtigungspflicht.

3. Bevor die Steuerbefreiung fur Kleinunternehmen auf Unternehmen, die in einem anderen
Mitgliedstaat ansassig sind, ausgeweitet wird, sollte sichergestellt sein, dass die
grenziberschreitende Zusammenarbeit der Steuerbehérden funktioniert. Andernfalls

wirden Steuerkontrollen erschwert.

Fur erganzende Erorterungen zu vorstehenden Uberlegungen stehen wir Ihnen gerne zur

Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

gez. gez.
RAIn/StBin Sylvia Mein Daniela Ebert, LL.M.
(Leiterin der Steuerabteilung) (Referentin fur Steuerrecht)

Der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) reprasentiert bundesweit rund 36.500 und damit Gber 60 % der selbststandig in
eigener Kanzlei tatigen Berufsangehdrigen. Er vertritt ihre Interessen im Berufsrecht, im Steuerrecht, der Rechnungslegung und
dem Prufungswesen. Die Berufsangehodrigen sind als Steuerberater, Steuerbevollméchtigte, Wirtschaftsprifer, vereidigte
Buchpriifer und Berufsgesellschaften, in den uns angehérenden 16 regionalen Mitgliedsverbanden freiwillig zusammengeschlossen.
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