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Eckpunktepapier zur Umsetzung der EU-Abschlusspriiferreform

Sehr geehrter Herr Dr. Liicke,

vielen Dank fir die Ubersendung des Eckpunktepapiers zur Umsetzung der EU-
Abschlusspriferreform. Dieses bericksichtigt bereits in weiten Teilen die Vorstellungen des
Deutschen Steuerberaterverbands e.V. (DStV). In einigen Punkten gehen wir jedoch mit den
Ansichten des BMWi nicht konform und mdéchten daher die Mdglichkeit zu einer weiteren

Stellungnahme nutzen.

zu 2. Aufgabenverteilung zwischen neuer Aufsichtsbehoérde und WPK

Der DStV begrifdt ausdricklich das Vorhaben des BMWi, die delegationsfahigen Aufgaben
grundsatzlich auf die WPK zu Ubertragen. Denn dies ermdglicht den weitgehenden Erhalt der

Selbstverwaltung der priifenden Berufe.

Besonders hervorzuheben ist weiterhin die originare Zustandigkeit der WPK fir die Prifung und

Zulassung von Wirtschaftsprifern. Nach Ansicht des DStV handelt es sich hierbei nicht um eine

zu delegierende Aufgabe. Daher besteht unseres Erachtens in diesen Bereichen auch kein

»Ruckholrecht* der berufsstandsunabhangigen Behorde.
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zu 3. Sicherung der effektiven Berufsaufsicht
a) Delegation und Eintrittsrecht

Der DStV begrufdt das Vorhaben des BMWi, die Delegation von Aufgaben gesetzlich zu regeln,
aulderordentlich. Dies erhoht die Anwendungssicherheit fur alle Beteiligten. Diese kann
maximiert werden, wenn die zu delegierenden Aufgaben vollumfassend in einem Katalog
zusammengefasst werden. Ungeachtet dessen sind die vorgesehenen Eintrittsrechte nach
Ansicht des DStV jedoch zu weitreichend. Unseres Erachtens sollten sich diese auf

(begriindete) Einzelfalle beschrénken.

Wie bereits in unserer Stellungnahme B 01/15 beschrieben, sollten nicht nur die Falle festgelegt
werden, in denen die berufsstandsunabhdngige Behdrde ihr Eintrittsrecht ausiben kann.

Vielmehr ist es notwendig, ebenso die Verfahren des Eintritts zu regeln. Dies umfasst sowohl

mdglicherweise zu bestimmende Einvernehmlichkeit mit dem BMWi als Rechtsaufsicht, als
auch Bestimmungen, wie in dem Falle vorzugehen ist, dass die WPK die Weisung zum Eintritt

der Behdrde flr rechtswidrig halt.
b) Starkung der Entscheidungsstrukturen in der WPK

Nach Auffassung des DStV ist die demokratische Mitbestimmung des Berufsstands ein
pragendes Merkmal des Kammersystems und daher unbedingt erhaltenswiirdig. Jedoch dirfen
die demokratischen Strukturen nicht dazu flihren, dass die Entscheidungs- und Arbeitsfahigkeit
der WPK eingeschrankt werden. Der DStV begrif3t daher eine Starkung der Strukturen der
WPK. Die Besetzung der VOBA auch mit nicht in den Beirat gewahlten Vertretern des
Berufsstands halten wir grundsatzlich flr einen positiven Ansatz, da hierdurch die fachliche
Eignung weiter erhéht werden kann. Die demokratische Legitimation ware durch die vom Beirat

vorzunehmende Wahl weiterhin gegeben.

zu 5. MaBnahmen- und Sanktionskatalog fiir Aufsichtsbehérde und WPK

Sollte, wie im Eckpunktepapier vorgesehen, ein Festhalten an der sogenannten Firewall nicht

mdglich sein, schlagt der DStV eine Prazisierung der Zielsetzung der Qualitatskontrolle vor. Die

Ausrichtung  der  Qualitdtskontrolle  sollte  unverdndert eine Einschatzung des
Qualitatssicherungssystems der Praxen im Hinblick auf ein zu erteilendes Testat sein und nicht

die allgemeine Suche nach Pflichtverletzungen.



Im Falle der Einflihrung von Mechanismen zur Sanktionierung von Prifungsgesellschaften
halten wir folgendes Vorgehen fir angemessen: Im Falle von berufsrechtlichen VerstoRen des
einzelnen Wirtschaftsprifers erfolgt wie im bisherigen Vorgehen lediglich eine Sanktionierung
des Berufstragers. Eine Sanktionierung der Prifungsgesellschaft sollte lediglich in den Fallen in
Betracht kommen, in denen der berufsrechtliche Versto kausal auf ein Organisationsversagen

innerhalb der Prufungsgesellschaft zurickzufuhren ist.

zu 6. Erleichterungen fiir kleine und mittlere Praxen

Der DStV begrufdt die Vorhaben des BMWi zur Beseitigung burokratischer Lasten flr kleine und
mittlere Kanzleien. Hierdurch wird die von der Europdischen Union gewollte klare
Differenzierung zwischen Prifungen von grof3en Unternehmen von 6ffentlichem Interesse (PIE)
sowie sonstigen gesetzlichen Abschlussprifungen umgesetzt. Insbesondere die

Teilnahmebescheinigung wurde von den kleinen und mittleren Kanzleien als Belastung

empfunden.

Wir weisen jedoch wiederum darauf hin, dass eine Skalierung der Inspektionen und
Qualitatskontrollen auf VerhaltnismaRigkeits- und Risikogesichtspunkte nicht nur im Hinblick auf

die Komplexitat der Tatigkeit des Abschlussprifers maoglich ist. Weitere Erleichterungen sind

durch die Berlcksichtigung der gemaf Art 29 Abs. 3 APRL vorgesehenen Vereinfachungen bei

gesetzlichen Abschlussprifungen mittlerer Unternehmen zwingend vorgegeben. Diese

Erleichterungen im Prifungsablauf missen in den Inspektionen und Qualitatskontrollen

bericksichtigt werden.

zu 8. sonstige Verbesserungen

Der DStV lehnt die Erweiterung des Personenkreises, welche sich an einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft beteiligen koénnen, strikt ab. Zwingende Grinde des
Verbraucherschutzes und des Schutzes der Dienstleistungsempfanger sprechen fir eine

Beibehaltung der bestehenden Kapitalbindungsvorschriften.

Insbesondere die Unabhéngigkeit der Berufsausiibung wiirde unter einer Offnung der
Kapitalbindungsvorschriften  leiden.  Berufsfremde  Investoren verfolgen  vorrangig
Gewinnmaximierungsabsichten bzw. weitere eigene Interessen. Schon bei einer geringen
Beteiligungsquote kann der Mitgesellschafter/Anteilseigner zumindest seine Vorstellungen Gber
die Geschaftspolitik in  den Gesellschafter-/ Hauptversammlungen auflern und die

Meinungsbildung beeinflussen. Nicht nur in den Bereichen der Unternehmensberatung und der
3



Vermogensplanung wurde dieser Einfluss die Fahigkeit des Wirtschaftsprufers zu einer

bestmdglichen Beratung im Sinne des Mandanten einschranken.

Weiterhin sehen wir die Gefahr, dass durch eine Offnung der Kapitalbindungsvorschriften eine
weitere Konzentration auf dem Wirtschaftsprifungsmarkt vorangetrieben wird. Diesem wirden
besonders die kleinen und mittleren Praxen zum Opfer fallen und so die Struktur der

Berufsgesellschaften in Deutschland nachhaltig verandern.

Far Rickfragen stehen wir gern zur Verfigung

Mit freundlichen GrifRRen
gez.

StB/WP Harald Elster



