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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Steuerberaterverband e.V. (DStV) reprasentiert bundesweit rund 35.000 und
damit Uber 60 % der selbststandig in eigener Kanzlei tatigen Berufsangehorigen. Er vertritt ihre
Interessen im Berufsrecht, im Steuerrecht, der Rechnungslegung und dem Prifungswesen. Die
Berufsangehdrigen sind als Steuerberater, Steuerbevollmachtigte, Wirtschaftsprifer, vereidigte
Buchprifer und Berufsgesellschaften, in den uns angehbérenden 16 regionalen

Mitgliedsverbanden freiwillig zusammengeschlossen.

Die Europaische Kommission hat am 28.10.2015 ihre neue Binnenmarktstrategie mit dem Titel:
,Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fir die Menschen und die Unternehmen*
[KOM(2015) 550 final] vorgestellt. Die Strategie fokussiert unter anderem auch die freien
Berufe, insbesondere Erbringer von Unternehmensdienstleistungen, zu denen die
Steuerberatung, Buchhaltung und Rechnungslegung, also Kerndienstleistungen der deutschen
Steuerberater, gehéren. Wir moéchten nachfolgend eine Einschatzung der Binnenmarktstrategie

vornehmen und deren Auswirkungen auf Steuerberater und ihre Mandanten darstellen
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Allgemeine Anmerkungen

Der europaische Binnenmarkt ist eine der bedeutendsten Errungenschaften der Europaischen
Union und ermdglicht den groRten Wirtschaftsraum der Welt. Eine Starkung des Binnenmarkts
ist daher grundsatzlich zu unterstitzen. Wir sind jedoch der Ansicht, dass die Europaische
Kommission bei der Zielsetzung und den Mdglichkeiten einer weiteren Starkung des
europadischen Binnenmarkts den wirtschaftlichen Nutzen einer liberaleren Marktausrichtung
systematisch Uber-, die faktischen Beschrankungen und gesellschaftlichen Risiken im
Gegenzug systematisch unterbewertet. Dies zeigt sich in der Darstellung der
Binnenmarktstrategie an der einseitigen Betonung von Wachstumschancen durch die
Beseitigung von Wettbewerbsbeschrankungen. Der Nutzen national unterschiedlicher
Regelungen, beispielsweise zu Berufszugang und —ausibung, werden nicht angesprochen und
gewurdigt. Wir sind der Ansicht, dass gerade bei komplexen und hdchst individuellen
Dienstleistungen, wie Steuerberater und die weiteren freien Berufe sie anbieten, der
Verbraucherschutz und die Qualitédt der Dienstleistung vorrangiges Bewertungskriterium sein

muss.

Ferner mdchten wir anmerken, dass einige von der EU-Kommission dargestellten Wirkungen
der Deregulierung sowie der Effekte von Deregulierung lediglich Behauptungen darstellen und
nicht ausreichend belegt sind. Als Beispiel hierflr ist das Wachstumspotenzial fir das BIP der
EU bei ambitionierterer Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie von 1,8 %. Die Aussage, dass
Hindernisse flr den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr die Entstehung von
Arbeitsplatzen negativ beeinflussen wirden, kann fir Deutschland objektiv als nicht zutreffend
bezeichnet werden: Die freien Berufe verzeichnen seit Jahren Uberdurchschnittliche
Beschaftigung und Ausbildungszahlen. Bei einer gleichzeitig alter werdenden Bevolkerung, also
einer geringeren Anzahl junger Menschen ist dies ein Beleg fir die vorhandene

Wettbewerbsfahigkeit und die vorhandene Attraktivitat der freien Berufe.

Zu 2.1 Eine ausgeglichene Entwicklung der partizipativen Wirtschaft ermoglichen

In diesem Punkt sehen wir die Binnenmarktstrategie positiv. Die EU-Kommission stellt
richtigerweise fest, dass die partizipative Wirtschaft (bspw. Peer-to-Peer-Finanzierung, Online-
Stellenvermittlung, Peer-to-Peer-Wohnungsvermittlung, Carsharing und Musikvideo-Streaming)

sich rasch weiter entwickelt. Die aktuelle Gesetzeslage, ob auf nationaler oder europaischer
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Ebene, ist fur diese Entwicklung noch nicht gewappnet. Aufgrund des immer grofer werdenden
Volumens dieses Wirtschaftszweigs ist es notwendig, fur alle geltende Regeln zu etablieren, ein
Jevel-playing-field* zu schaffen. Es muss verhindert werden, dass Unternehmen
Geschéaftsmodelle etablieren, die zum Ziel haben, Eigentimern Gewinne zuzuleiten, die zu
Lasten der Allgemeinheit gehen. In einer Vielzahl der urspringlich als private Teilungsmodelle
begonnenen Projekte nahmen bald darauf gewerbliche Anbieter einen nicht unerheblichen Teil
des Geschaftsvolumens ein: Sie gaben vor, als Privatpersonen privat zu handeln, betreiben
jedoch in Wahrheit ein Gewerbe. Der Wettbewerbsvorteil besteht in solchen Fallen in der
Umgehung sicherheitsrelevanter und verbraucherschutzender Vorschriften, die andere
Unternehmen, beispielsweise im Gastgewerbe oder der Personenbefdrderung, einhalten
missen. Umsatz-, Einkommen- oder andere Steuern und Abgaben werden ebenfalls nicht
entrichtet. Die Nichtbeachtung steuerlicher, sozialversicherungs- oder arbeitsrechtlicher Regeln,
des Verbraucherschutzes, des geistigen und wirtschaftlichen Eigentums — um nur einige
Beispiele zu nennen — gefahrden jedoch die Funktionsfahigkeit der europaischen Gesellschaft
und der Staatsfinanzen. Wir unterstitzen daher mit Nachdruck die Vorhaben der EU-

Kommission fur diesen Wirtschaftszweig.

Besonders im Bereich der steuerlichen Vorschriften sehen wir Nachbesserungsbedarf und
mdchten unsere Unterstiitzung bei der Angleichung der Wettbewerbsbedingungen anbieten. Es
missen klare, einheitliche Kriterien festgelegt werden, die eine Steuerpflicht auslésen, so z.B.
bei der kurzfristigen Vermietung der eigenen Wohnung oder des eigenen Fahrzeugs. Nur so
kann Klarheit fiir die Betreiber der Geschaftsmodelle (airbnb, Uber und andere) geschaffen
werden. Auch die Anbieter solcher Dienstleistungen kdnnen so im Vornherein abschatzen, ob

sie sich im steuerbaren Bereich bewegen und gegebenenfalls ihre Preiskalkulation anpassen.

zu 2.2 Wachstum von KMU und Start-up-Unternehmen fordern

Komplexitat des Mehrwertsteuerrechts

Auch in diesem Bereich sehen wir die Binnenmarktstrategie positiv. Wir begrifien das
Vorhaben der EU-Kommission, das Mehrwertsteuerrecht weiter zu vereinfachen. Insbesondere
die Falle, in denen Unternehmer dazu verpflichtet sind, sich in einem anderen Mitgliedsstaat fiir
umsatzsteuerliche Zwecke zu registrieren und dort regelmaRig Deklarationen anzufertigen,
stellen fur die Unternehmer eine blrokratische Hirde und einen hohen administrativen Aufwand

dar. Daher sollten die Erfahrungen aus den Malnahmen im Bereich der digitalen



grenzuberschreitenden Dienstleistungen evaluiert werden, um, bei guter Funktionsfahigkeit,

beispielsweise das System der Mini-One-Stop-Shops (MOSS) auszuweiten.
Unternehmensrecht

Der DStV unterstutzt die Vorhaben der Kommission, den Verwaltungsaufwand fir Unternehmer
zu verringern, indem einheitliche Vorgaben im Gesellschaftsrecht sowie bessere Regeln flr
grenziberschreitende Unternehmensverschmelzungen und —spaltungen eingefthrt werden. Wir
machen jedoch darauf aufmerksam, dass insbesondere die in der Binnenmarktstrategie
genannte europaische Einpersonengesellschaft (SUP) in ihrer im Richtlinienentwurf vom
9.4.2014, COM(2014) 212 final dargestellten Form erhebliche Unsicherheiten im Rechtsverkehr
nach sich zieht. Dies betrifft unter Anderem das Grundungsverfahren, die Online-Registrierung,
die Kapital- und Ausschittungsregeln sowie Satzungs- und Verwaltungssitz der SUP. Dieses
Projekt lehnen wir deshalb in der vorgeschlagenen Form ab. Die einzelnen Argumente

entnehmen Sie bitte unserer als Anhang beigefugten Stellungnahme E 01/15 vom 12.02.2015.
Vorhaben zur Kapitalmarktunion

Seit dem Beginn der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 beobachten wir eine
zunehmende Schwierigkeit fir Unternehmen, sich auf herkdmmlichem Wege mit Fremdkapital
zu versorgen. Wir unterstlitzen daher die Vorhaben zur Kapitalmarktunion, da sie einerseits die
bestehende Kreditklemme abmildern koénnen. Andererseits werden die europaischen
Rahmenbedingungen an aktuelle Entwicklungen, wie beispielsweise die vermehrte Nutzung von
privatem Fremdkapital oder Venture- und Private Capital, anpasst. Fur die Mehrzahl der kleinen
und mittelstandischen Unternehmen bleibt jedoch die Fremdkapitalaufnahme bei lokalen
Kreditinstituten das beherrschende Finanzierungsmittel. Wir setzen uns daher flr eine
Umsetzung des Vorhabens mit Augenmald ein: Die Vorteile fir wenige Unternehmen dirfen
nicht in einer administrativen Mehrbelastung fir die Mehrzahl der KMUs muinden, zum Beispiel
durch die Einfihrung Uberbordender Rechnungslegungsvorschriften. Detaillierte Ausfiihrungen

kénnen Sie unserer beigefiigten Stellungnahme E 02/15 entnehmen.

zu 2.3 Den Binnenmarkt ohne Grenzen fiir den Dienstleistungssektor in der Praxis

verwirklichen

Generell sehen wir im Bereich der steuerberatenden Dienstleistung nicht die nationalen
berufsrechtlichen Vorschriften als groRtes Hemmnis fir die Erbringung grenziberschreitender

Dienstleistungen an. Vielmehr ist zunachst die Sprachbarriere fur eine im Wesentlichen lokale
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Ausrichtung der Dienstleistungserbringung ausschlaggebend. Ein ebenso gewichtiges
Hindernis bei der Erbringung gerade von Steuerberatungsleistungen an Mandanten in anderen
Mitgliedsstaaten sind die von Staat zu Staat unterschiedlichen steuer- und
verfahrensrechtlichen Anforderungen an die Steuerberater. Die Komplexitat der nationalen
Vorschriften macht es nahezu unmdglich, qualitativ hochwertige Dienstleistungen in mehr als

einem Staat anzubieten.

Die in der Binnenmarktstrategie implizit getroffene Aussage, dass freiberufliche Dienstleister
nicht in ausreichendem MaRe konkurrenzfahig waren und effizient arbeiteten, ist nicht durch
Fakten unterlegt. Im Gegenteil entwickeln sich die freien Berufe in Deutschland, gemessen an
den relevanten 6konomischen Kenngrélien, seit Jahren positiv (selbststdndige Freiberufler,

sozialversicherungspflichtige Beschaftigte, Auszubildende, BIP).

Weiterhin sind die Aussagen beziiglich eines moglichen positiven Effekts der Deregulierung auf
das Wirtschaftswachstum nicht belegt. Notwendig und hilfreich waren Studien, die anhand
konkreter Malinahmen in Landern, in denen Deregulierungen in freien Berufen durchgefihrt
wurden, Effekte auf die Volkswirtschaft beschreiben. Nicht ausreichend ware es jedoch, sich
hier auf Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum oder die Unternehmensanzahl zu
beschranken. Auch negative Effekte, wie eine geringere Wertschopfung oder geringere
Ausbildungszahlen, sollten in die Betrachtung einflieRen, um ein ausgewogeneres Bild der

Folgen solcher MaRnahmen zu bekommen.

Die pauschal getroffene Aussage, dass eine Herabsenkung des Regulierungsniveaus zu
geringeren Preisen fihrt, ist ebenfalls nicht stichhaltig begriindet. Die im Begleitdokument
angeflihrte Studie zu Dienstleistern in Griechenland kann hierflir nach unserem Ermessen nicht
herangezogen werden. Die Betrachtung umfasst einen Staat, der sich in einer nachhaltigen
Rezession befindet. Hieraus Rulckschliisse auf andere Volkswirtschaften zu ziehen, wirde zu
falschen Ergebnissen fiihren. Unseres Erachtens waren Studien notwendig, die zeigen,
inwiefern sich Preise bei der tatsachlichen Durchfiihrung von DeregulierungsmafRnahmen
entwickelt haben und was die entscheidenden Faktoren fiir die Preisentwicklung sind. Im
Gegenzug sollten die Studien weitere Auswirkungen von Deregulierungen zeigen,
beispielsweise Beschwerden, Gerichtsstreitigkeiten zwischen Dienstleister und Verbraucher,

Haftpflichtschaden oder Verwaltungsaufwand beim Staat.

Im Anschluss sollte die Europaische Kommission evaluieren, ob die zu erwartenden Vor- und
Nachteile einer Deregulierung legislative Malinahmen im Hinblick auf den zu beachtenden
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz rechtfertigen. Unseres Erachtens bestehen in anderen
Bereichen der Wirtschaft viel groRere Wachstumspotentiale als bei den funktionierenden

Systemen der freien Berufe. Erfahrungen bei bisherigen Deregulierungsprojekten der EU-
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Kommission (bspw. im Bankensektor) sollten ebenfalls in die Abschatzung einbezogen werden.
Bestehen bei Deregulierungsmallnahmen Gefahren, die zu unerwinschten und die
Volkswirtschaft = schadigenden  Effekten auf den  Verbraucherschutz und das

Verbrauchervertrauen fuhren, sollten diese nicht durchgeflhrt werden.

Die Binnenmarktstrategie der Europdischen Kommission weist zutreffend darauf hin, dass
gleiche Berufe in verschieden Mitgliedsstaaten unterschiedlich reguliert sind. Wir machen in
diesem Zusammenhang aber erneut darauf aufmerksam, dass sich, zumindest im Bereich der
Steuerberater, die Aufgabenbereiche und Befugnisse der Berufsangehérigen von Staat zu Staat
stark unterscheiden und daher nur bedingt vergleichbar sind. Weiterhin sind die
Regulierungsmalinahmen immer auch ein Teil der geschichtlichen und kulturellen Entwicklung
der Bevolkerung der einzelnen Staaten. Eine von aulien durchgeflihrte Reform dieser
MalRnahmen kann dazu fihren, dass bei den Menschen die Skepsis gegenlber der
Europaischen Union wachst, was sich gerade angesichts der derzeitigen 6ffentlichen Meinung

negativ auf die Europaische Union als Ganzes auswirken kann.
Besonderheiten von Steuerberatungsleistungen

Bei Steuerberatungsleistungen handelt es sich um hdchst individuelle, intellektuell
anspruchsvolle Dienstleistungen. Aufgrund der komplexen Steuergesetzgebung, der
Einbeziehung von entsprechenden Verwaltungsanweisungen und von  aktueller
Rechtsprechung, sind flr die Erbringung einer qualitativ hochwertigen Dienstleistung ein
besonders hoher Wissensstand und eine standige Fortbildung notwendig. Der
Dienstleistungsempfanger verflgt ber das erforderliche Fachwissen nicht und kann daher die
Qualitat der Dienstleistung und den notwendigen Arbeitsaufwand deshalb nicht einschatzen. Es
besteht zwischen den Parteien eine starke Informationsasymmetrie, die zu einer
Benachteiligung des Verbrauchers und einem Marktversagen fihren kann. Zu deren
Verhinderung sind Regulierungsmalinahmen notwendig. Sie sichern den Verbraucherschutz

und die Funktionsfahigkeit der Steuerrechtspflege.
Praventives System entlastet Dienstleistungsempfanger

Das System der Berufsregulierung der Steuerberater in Deutschland besteht aus zusammen
wirkenden und sich gegenseitig erganzenden Regelungen, die gemeinsam den
Verbraucherschutz und eine hohe Dienstleistungsqualitat sicherstellen. Bei
Steuerberatungsdienstleistungen handelt es sich um Dienstleistungen, die fir den Empfanger
ein erhebliches finanzielles und strafrechtliches Risiko innehaben. Die Ergebnisse einer
Falschberatung, erhebliche Nachzahlungen von Steuern und Zinsen, Bulgelder und
moglicherweise Strafverfahren wegen Steuerhinterziehung oder leichtfertiger Steuerverkirzung,

materialisieren sich teilweise erst mehrere Jahre nach dem Beratungsvorgang. Sie kdnnen — fur
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Unternehmer wie fir Privatpersonen — existenzbedrohende Ausmalle annehmen. Zur
Verhinderung dieser Folgen pladieren wir nachdrtcklich fir die Beibehaltung und Starkung des
praventiven Systems. Eine ausschlieRliche spatere gerichtliche Uberpriifung mit einem zeitlich
verzogerten oder nie durchzusetzenden Haftungsanspruch gegen den Berater lehnen wir
entschieden ab, da fir den Dienstleistungsempfanger erhebliche Unsicherheiten bestehen.
Unabhangig davon halten wir jedoch eine verpflichtende Berufshaftpflichtversicherung zum

Schutz der Verbraucher in jedem Mitgliedsstaat fir notwendig.
Fremdbesitzverbot wichtiges Instrument zum Verbraucherschutz

In der Binnenmarktstrategie der Europdischen Kommission werden die Notwendigkeit und die
Angemessenheit von Regelungen zur Fremdkapitalbeteiligung in Frage gestellt. Unseres
Erachtens stellt jedoch gerade dieses Instrument ein wesentliches Werkzeug zur Sicherung des

Verbraucherschutzes dar!
- Sicherung der Unabhéngigkeit der Beratung

Die Kapitalbindungsvorschriften gewahrleisten den Verbraucherschutz, indem sie die
Unabhangigkeit der Berufsausubung sicherstellen. Sie garantieren, dass Steuerberater als
Organe der Steuerrechtspflege frei vom Gewinnstreben berufsfremder Gruppen bestmdglich im
Sinne des Mandanten beraten kdnnen. Schon bei einer geringen Beteiligungsquote kann der
Mitgesellschafter/Anteilseigner zumindest seine Vorstellungen Ulber die Geschaftspolitik in den

Gesellschafter-/ Hauptversammlungen duf3ern und die Meinungsbildung beeinflussen.

Deutlich wird dies auch in den Beratungsbereichen Vermdgensplanung und -verwaltung. Hier
ist es angezeigt, dass Steuerberater unabhangig von jeglichen Einflliissen tatig sein kdnnen, um
den Mandanten geeignete Wege des Vermdgensschutzes oder der Kapitalanlage aufzeigen zu
kénnen. Mit gewerblichen Teilhabern ware diese Unabhangigkeit nicht mehr gegeben und damit
auch das derzeitige Vertrauensverhaltnis zwischen Berater und Mandant, das Privatpersonen

und Unternehmen schatzen, nachhaltig gefahrdet.
- Wahrung des Steuergeheimnisses

Das Fremdbesitzverbot dient ebenso der Wahrung des Steuergeheimnisses und sichert so das
Vertrauensverhaltnis zwischen Berater und Mandant. Besonders Privatpersonen und der
Mittelstand schatzen dieses besondere Verhaltnis, denn in der Steuerberatung werden sensible
und hochstpersonliche Daten der Mandanten verarbeitet, welche ebenso schitzenswert sind

wie Patientendaten bei Arzten.

Die Regelungen zur Kapitalbindung stellen sicher, dass vertrauliche Daten nur einem eng

abgegrenzten Personenkreis zuganglich sind, der zudem qua Gesetz besonderen berufs-
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rechtlich sanktionsbewehrten Verschwiegenheitspflichten unterliegt. Die Regelungen wurden
eingefuhrt, um genau diese Daten effektiver zu schitzen. Hatten Berufsfremde eine
Beteiligungsoption, kénnten sie nach § 51a GmbHG beispielsweise vom Geschaftsfuhrer
Auskunft Uber die An-gelegenheiten der Gesellschaft verlangen und die Einsicht in die Blcher
und Schriften fordern. Hieraus ergabe sich die Mdoglichkeit fur den berufsfremden
Gesellschafter, auch ohne unmittelbare Einsicht in die Mandantenakten besondere Kenntnisse
Uber das Mandatsverhaltnis zu erlangen und diese ggf. auch fur seine gewerblichen Zwecke zu

nutzen.
- Flachendeckende Versorgung mit Steuerberatungsleistungen

Die Kapitalbindungsvorschriften erschweren eine Marktkonzentration und stellen damit eine
flichendeckende Versorgung mit Steuerberatungsleistungen sicher. Die Aufhebung der
Bindungsvorschriften kdnnte dazu flihren, dass die Beteiligung ausschlieBlich als bloRe Kapital-
anlage betrachtet wird. Ohne eine eigenverantwortliche Einbindung in das
Beteiligungsunternehmen entscheidet der Investor ausschlieBlich nach
Renditegesichtspunkten. Dies birgt die Gefahr, dass versucht wird, Uber eine groRe Zahl von
Beteiligungen eine ,Industrialisierung der Dienstleistung“ voranzutreiben, die allein darauf
ausgerichtet ist, durch Kostenoptimierungen Synergieeffekte zu erzielen. Die hieraus
entstehende Konzentration auf ,normierte Produkte® verschlechtert die Verhandlungsposition
der Mandanten und schrankt die Unabhangigkeit der Steuerberater ein. Es besteht die Gefahr,
dass in groflem Ausmalf kleine und mittlere Steuerberatungspraxen verdrangt werden und sich
groRere Beratungseinheiten lediglich in Ballungszentren niederlassen mit all den negativen
Folgen, die dies flir eine gute flachendeckende Versorgung des rechtsuchenden Publikums mit

steuerberatenden Dienstleistungen hatte.
Regulierte Steuerberater entlasten den Staat

Das System der Berufsregulierung der Steuerberater, wie es unter anderem in Deutschland
besteht, entlastet den Staat in verschiedenen Bereichen. Das in den freien Berufen in
Deutschland etablierte System aus Kammern und Verbanden organisiert die Verwaltung des
Berufsstands aus sich selbst heraus. Hierzu zahlen beispielsweise die Berufsaufsicht, die
Berufsausbildung und -—anerkennung sowie die Schlichtung, sowohl zwischen
Berufsangehorigen als auch bei Streitigkeiten zwischen Berufsangehérigen und deren
Auftraggebern. Diese Aufgaben werden vom Berufsstand geregelt und auch durch diesen
finanziert. Die rechtliche Verbindlichkeit wird durch eine verpflichtende Mitgliedschaft jedes
Berufsangehorigen in der zustidndigen Kammer sichergestellt. Bei der Abwesenheit der
Berufskammern missten die Aufgaben vom Staat GUbernommen und durch die o&ffentlichen

Haushalte getragen werden. Im Gegenzug zu den Berufskammern ist die Mitgliedschaft in den
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Berufsverbanden freiwillig. Die Verbande organisieren die Fortbildung der Berufsangehdrigen
und ihrer Angestellten und zeichnen fur die Information des Berufsstands und die

Interessenvertretung gegenuber verschiedenen Stakeholdern verantwortlich.

Dem deutschen Steuerberater wohnt als Organ der Steuerrechtspflege eine
Rechtspflegefunktion dhnlich den Rechtsanwalten inne. Sie dirfen nicht einseitig und exzessiv
die Interessen der Mandanten vertreten, sie missen eine ausgleichende Position zwischen den
Mandanteninteressen und den steuerrechtlichen Vorgaben einnehmen. Dies fuhrt dazu, dass
das Risikomanagement der Finanzverwaltung im Falle des Wegfalls dieser
Rechtspflegefunktion, beispielsweise im Falle einer weitgehenden Deregulierung des Berufs, zu
einem wesentlich starkeren Prifaufwand durch Beamte flhren wirde. Dies wirde die

offentlichen Haushalte zusatzlich belasten.

Far Rackfragen und weitere Ausfuhrungen stehen wir, gern auch in einem persodnlichen

Gesprach, zur Verfugung.

Mit freundlichen GrifRRen Mit freundlichen Grif3en
gez. gez.

RA/FAStR Prof. Dr. Axel Pestke StB René Bittner
(Hauptgeschaftsfiihrer) (Referent)



